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DECRETO N° 005/2025 - GAB, DE 24 DE JANEIRO DE 2025

REGULAMENTA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PENAFORTE/CE, A LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE
SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PENAFORTE, ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuicoes legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe
sobre Licitacoes e Contratos Administrativos, no ambito do Poder Executivo
Municipal de Penaforte/CE, para organizar os Orgaos internos e suas
competéncias e atribuigoes.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os Orgaos da Administracao
Direta do Poder Executivo Municipal de Penaforte/CE, autarquias, fundacoes,
fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Prefeitura.

Art. 3° Com base na Lei Organica do Municipio e na organizacao interna de cada
Secretaria, por meio deste Decreto, poderao ser criados os 6rgaos auxiliares ao
procedimento licitatorio, como departamentos e coordenadorias, de acordo com
a necessidade de cada Secretaria.

CAPITULO 11
DA ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO, DOS GESTORES E FISCAIS DE
CONTRATOS

Art. 4° Fica a cargo do Agente de Contratacao, ou, conforme o caso, a Comissao
de Contratacao, a conducao da fase externa do processo licitatorio, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociacao de condicoes mais
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vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos de habilitacao,
cabendo-lhes ainda:

I - Conduzir a sessao publica;

II - Receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos
ao Edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracao desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacao aos requisitos
estabelecidos no Edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - Verificar e julgar as condi¢oes de habilitacao;

VI - Sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagao e sua validade juridica;

VII - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - Negociar, quando for o caso, condi¢oes mais vantajosas com o primeiro
colocado;

IX - Indicar o vencedor do certame;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - Encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e
de habilitagao e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior
para adjudicacao e homologacao.

§1° A Comissao de Contratacao conduzira o Dialogo Competitivo, cabendo-lhe,
no que couber, as atribui¢oes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas
inerentes a essa modalidade.

§ 2° O Agente de Contratacao e a Comissao de Contratacao contarao, sempre
que considerarem necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fung¢des listadas acima.

§ 3° O Agente de Contratacao e a Comissao de Contratagao realizarao a
negociacao apo6s definido o resultado de julgamento, por meio eletronico quando
o procedimento seja por este meio, sendo realizada no proprio ato da sessao
publica em campo proprio, assim como devera proceder com esta negociacao
quando procedimento presencial, devendo lavrar em ata da sessao publica os
termos negociados.

Art. 5° As atividades de gestao e fiscalizacao da execugao contratual sao o
conjunto de acgoes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
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previstos pela Administracao para os servicos contratados, verificar a
regularidade das obrigagoes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
prestar apoio a instrugao processual e o encaminhamento da documentagao
pertinente ao setor de contratos para a formalizacao dos procedimentos
relativos a repactuacao, alteracao, reequilibrio, prorrogacao, pagamento,
eventual aplicagao de sanc¢oes, extingao dos contratos, dentre outras, com vista a
assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a solu¢ao de problemas
relativos ao objeto.

Art. 6° As atividades de gestao e fiscalizacao da execugao contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas
por servidores, equipe de fiscalizagao ou tnico servidor, desde que, no exercicio
dessas atribuicoes, fique assegurada a distin¢cao dessas atividades e, em razao do
volume de trabalho, nao comprometa o desempenho de todas as acoes
relacionadas a Gestao do Contrato.

Art. 7° A indicacao do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores
requisitantes dos servicos ou podera ser estabelecida em normativo proprio de
cada orgao ou entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos de
trabalho e sua estrutura organizacional.

§ 1° Para o exercicio da fungao, o gestor e fiscais deverao ser cientificados,
expressamente, da indicagao e respectivas atribuicoes antes da formalizagao do
ato de designacgao.

§ 2° Na indicacao de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as
atribuicoes do cargo, a complexidade da fiscalizagao, o quantitativo de contratos
por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

Art. 8° Apo6s indicagoes de que trata o disposto no art. 7° deste Decreto, a
autoridade competente devera designar, por ato formal, o gestor, o fiscal e os
substitutos, quando for o caso.

§ 1° O fiscal substituto atuara como fiscal do contrato nas auséncias e nos
impedimentos eventuais e regulamentares do titular.

§ 2° Sera facultada a contratacao de terceiros para assistir ou subsidiar as
atividades de fiscalizacao do representante da Administracao, desde que
justificada a necessidade de assisténcia especializada.
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§ 3° O gestor ou fiscais e seus substitutos deverao elaborar relatorio registrando
as ocorréncias sobre a prestacao dos servicos referentes aos contratos
fiscalizados, em documento proprio, devendo ainda elaborar relatorio do periodo
de sua atuacgao quando do seu desligamento ou afastamento definitivo.

§ 4° Para o exercicio da funcao, os fiscais deverao receber copias dos
documentos essenciais da contratagao pelo setor de contratos, a exemplo dos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), do ato convocatorio e seus anexos, do
contrato, da proposta da contratada, da garantia, quando houver, e demais
documentos indispensaveis a fiscalizacao.

Art. 9° O encargo de gestor ou fiscal nao pode ser recusado pelo servidor, por
nao se tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as
deficiéncias e limitagoes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento
do exercicio de suas atribuicoes, se for o caso.

Art. 10. Devera ser observado, no que couber, o disposto no CAPITULO V da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, para o desempenho das
funcoes dos fiscais e gestores de contratos.

CAPITULO III
DA ELABORACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 11. O Municipio podera elaborar Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgcamentarias nos termos que seguem abaixo.

§ 1° O Plano de Contratagoes Anual (PCA) consiste em instrumento de
governanga, elaborado anualmente pelas unidades administrativas, contendo
todas as contratagdes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratagcoes sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracao e execucao da respectiva lei orcamentaria da unidade
or¢amentaria.

I - Sujeitam-se ao disposto neste(a) Decreto as Unidades Administrativas
pertencentes ao municipio.
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§ 2° O planejamento, previsto no caput do Art. 11 deste Decreto, sera realizado
separadamente para cada Unidade Orcamentéaria, de acordo com a previsao da
receita/despesa na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 12. Para fins deste Decreto, consideram-se:

I - Unidade Orcamentaria (U.O.): 6rgao/entidade a que a Lei Orgamentaria Anual
consigna dotagdes com vistas a sua manutencao e a realizagdo de um
determinado programa de trabalho;

II - Unidade Administrativa (U.A): Unidade Organizacional que compoem a
estrutura do Orgio ou Entidade;

IIl - Autoridade Competente: agente publico com poder de decisao indicado
formalmente como responsavel por autorizar as licitacdes, os contratos ou a
ordenacao de despesas realizadas no ambito do 6rgao ou da entidade.

Art. 13. A elaboracio do Plano de Contratagdes Anual (PCA) ocorrera
concomitantemente a elaboragao da Lei Org¢amentaria Anual (LOA) do mesmo
exercicio financeiro, de modo a garantir a adequacao dos valores das
contratagoes aos valores previstos para o Orcamento do mesmo periodo.

§ 1° Os Documentos de Formalizacao de Demanda (DFD’S) elaborados pelas areas
técnicas demandantes de contratacoes das Unidades Orcamentarias deverao ser
utilizados como subsidio para a elaboracao do Plano de Contratacdes Anual
(PCA).

§ 2° A responsabilidade pela elaboracao do Plano de Contratacdes Anual (PCA)
sera do ordenador de despesas de cada Unidade Administrativa.

§ 3° A responsabilidade pelo lancamento das informacdes do Plano de
Contratacdes Anual (PCA) cabera a autoridade competente.

§ 4° O Plano de Contratacdes Anual (PCA) devera ser formalmente aprovado pela
autoridade competente da Unidade Or¢amentéaria sob sua responsabilidade.

Art. 14. Constarao do Plano de Contratagcoes Anual (PCA) as aquisicoes de
materiais em geral, contratacoes de servicos em geral, inclusive os de
engenharia, obras, as prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos e dos contratos que prever a operacao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacao, que serao realizadas no exercicio
subsequente, devendo ser considerado o historico das contratagoes anteriores.
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§ 1° Deverao ser incluidas no Plano de Contratagoes Anual (PCA) todas as
contratagdoes mencionadas no caput do Art. 14 deste Decreto, contemplando,
inclusive, aquelas realizadas sob o fundamento legal da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993; da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 e demais legislagoes e normatizacoes referentes a contratagoes
publicas vigentes.

§ 2° Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratagoes Anual (PCA):
a) as informacoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto de
regulamento préprio, quando aplicavel;

§ 3° As contratagdoes que nao impliquem em despesa a serem empenhadas
oriundas de contrato formal, nao constarao do Plano de Contratacoes Anual
(PCA).

Art. 15. Ap6s concluidas as etapas de elaboragao do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e de andlise e conclusao dos dados pela autoridade competente, sera
encaminhado o arquivo eletronico contendo as informagoes referentes ao PCA
das Unidades Administrativas, para publicacao das informagdes no sitio
eletronico do municipio, encerrando a etapa de elaboragao do PCA do exercicio.

Art. 16. O replanejamento das contratacoes previstas no Plano de Contratagoes
Anual (PCA), caso necessario, podera ser realizado a partir do més de dezembro
do exercicio de sua elaboracao, até o encerramento do exercicio seguinte,
visando o atendimento de necessidades nao contempladas inicialmente, bem
como ajustes em razao de eventuais modificacoes das dotagdes orcamentarias
inicialmente previstas.

Paragrafo tnico. A atualizacao do Plano de Contratagoes Anual (PCA) devera ser
realizada por meio de documento formal assinado pela autoridade competente,
acompanhado da nova versao completa da planilha do PCA a ser atualizada no
sitio oficial eletronico do municipio.

CAPITULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 17. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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I - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo, e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

I - Contratagoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

III - Contratacoes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacao direta
na execuc¢ao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacao
da necessidade da Administracao;

IV - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras, e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de
formalizacao de demanda, e promover a agregacao de valor e a compilagcao de
necessidades de mesma natureza;

VI - Equipe de planejamento: conjunto de agentes que reinem as competéncias
necessarias a completa execugao das etapas de planejamento da contratagao, o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do
objeto, licitacoes e contratos, dentre outros.

Paragrafo tinico. A definicao dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento, nao ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas
unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

Art. 18. Em ambito municipal, a obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar
(ETP) cabe a respectiva Unidade Administrativa (Secretaria) interessada na
contratacao.

Excecdes a obrigatoriedade da elaboracgiao do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

Art. 19. Em ambito municipal, a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar sera:

I - Facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021;

II - Dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 e dos § § 2° e 7° do art. 90,
ambos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e, ainda, nos casos de prorrogacoes
dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Diretrizes Gerais:
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Art. 20. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econOmica.

Art. 21. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera estar alinhado com o Plano de
Contratagoes Anual (PCA), além de outros instrumentos de planejamento da
Administragao, quando elaborados.

Art. 22. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera elaborado conjuntamente por
servidores da area técnica e requisitante, ou, quando houver, pela equipe de
planejamento das contratacoes publicas do municipio.

Art. 23. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021 e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Contratagoes de obras e servicos comuns de engenharia:

Art. 24. Quando da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a
contratacao de obras e servigcos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos, conforme
disposto no § 3° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 25. Na elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), observar-se-a como
parametro normativo, o que nao dispor em contrario aos termos deste Decreto,
o disposto na Instru¢ao Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, do
Ministerio da Economia.

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 26. O licitante ou o contratado poderao ser responsabilizados
administrativamente em razao do cometimento das seguintes infragoes:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;
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Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagao
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 27. Poderao ser aplicadas aos responsaveis pelas infracdes administrativas
previstas neste Decreto as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

IT - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das sangoes serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

I1I - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacoes dos 6rgaos de controle.

§ 2° Devera a municipalidade instaurar o procedimento de responsabilizacao e
penalizacao conforme a Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, e quando omisso,
independente de qual sancao aplicada, observar e respeitar a oportunidade de
ampla defesa e do contraditorio.

CAPITULO VI
DO ENQUADRAMENTO DOS BENS DE CONSUMO ADQUIRIDOS NAS
CATEGORIAS DE QUALIDADE COMUM E DE LUXO
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Art. 28. Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir
as demandas das estruturas da Administragao Publica Municipal nas categorias
de qualidade comum e de luxo.

Definicgoes:

Art. 29. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[ - bem de luxo: bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas, tais como:

a) ostentacgao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

II - bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;

III - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢oes de uso, no
prazo de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradigo ou deformavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de sua identidade;

c) perecibilidade: sujeito a modificacbes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracao ou a perda de suas condicoes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado a incorporagao em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete
prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizacao como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geragao de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda: razao entre a variacao percentual da
quantidade demandada e a variagao percentual da renda média.

Classificacao de bens:

Art. 30. O ente publico considerara no enquadramento do bem como de luxo,
conforme conceituado no inciso I do caput do art. 29 deste Decreto:
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I - relatividade econOmica: variaveis econdmicas que incidem sobre o preco do
bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de
acesso ao bem; e

II - relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadolégicas do bem ao
longo do tempo, em fungao de aspectos como:

a) evolucao tecnologica;

b) tendéncias sociais;

c) alteracoes de disponibilidade no mercado; e

d) modificagoes no processo de suprimento logistico.

Art. 31. Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado
na definicao do inciso I do caput do art. 29 deste Decreto:

I - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade
do o6rgao ou da entidade.

Vedacao a aquisig¢ao de bens de luxo:

Art. 32. E vedada a aquisiciao de bens de consumo enquadrados como bens de
luxo, nos termos do disposto neste Decreto.

CAPITULO VII
DA DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICAGCAO TECNICA

Para fins de contratacao de Servicos e Obras:

Art. 33. A documentagao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacgao;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 da Lei n® 14.133 /2021;
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IIT - indicacao do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao, bem como da qualificacao
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso;
V - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgoes
e das condicgoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacoes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugao para o portugueés,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 4° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacao, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 5° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput
deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitacao, e sera
admitida a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 6° Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacao, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagao de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.
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§ 7° Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e III do caput deste artigo.
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§ 8° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagao técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 9° Em caso de apresentacgao por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicao do consorcio nao identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serao adotados os seguintes critérios na
avaliacao de sua qualificacao técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada
na propor¢ao quantitativa de sua participacao no consorcio, salvo nas licitacoes
para contratacao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao
ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuagao, inclusive nas licitagoes para
contratagao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

§ 10. Na hipotese do § 8 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de
participacao do consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou
da certidao, devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia do instrumento
de constituicao do consorcio.

§ 11. Na documentacao de que trata o inciso I do caput deste artigo, nao serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagao das sangdes previstas nos
incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133 /2021 em decorréncia de
orientacao proposta, de prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
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Para fins de contratacgao para fornecimento de bens e material de consumo:

Art. 34. A documentacao relativa a qualificagdo técnica sera restrita a
comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, sendo esta
feita mediante a apresentacao de atestado(s), fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado.

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 35. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido em conformidade
com os requisitos legais e regulamentares, observando-se, especialmente, as
disposicoes do art. 72 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e as contidas neste
Decreto, bem como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as
circunstancias do caso concreto.

Da Dispensa de Licitacao:

Art. 36. No ambito da Administracao Publica Municipal, quando a despesa nao for
oriunda de recursos provenientes da Unido, adotara a dispensa de licitagao, na
forma fisica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacao de obras e servi¢os de engenharia ou de servi¢os de manutenc¢ao
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

II - contratacao de bens e servicos, no limite do disposto no inciso II do caput do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

IIl - contratacao de obras, bens e servi¢os, incluidos os servi¢os de engenharia,
nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, quando cabivel;

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput do Art. 36 deste Decreto, deverao ser observados:

I - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.
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IIT - os valores a que se refere o § 1° do Art. 36 deste Decreto ficarao vinculados a
atualizacoes da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, decorrentes de ato do Poder
Executivo Federal.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particao econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° O disposto no § 1° do Art. 36 deste Decreto nao se aplica as contratagoes de
até RS 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais e dez centavos) de servicos de
manutencao de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 2021, atualizado pelo Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de
2024.

I - o valor a que se refere o § 3° do Art. 36 deste Decreto ficara vinculado a
atualizacoes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, decorrentes de ato do Poder
Executivo Federal.

§ 4° Os valores referidos nos incisos I e II do caput serao duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consoércio pablico ou por autarquia ou
fundacgao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 5° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das
hipoteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacao e a
autoridade superior responsavel pela adjudicacio e pela homologacio da
contratagao devem observar o disposto no art. 73 da Lei n° 14.133, de 2021, e no
art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (codigo penal).

Do Procedimento - Instrucao:

Art. 37. O procedimento de dispensa de licitacao, na forma fisica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da IN n° 65, de 07 de julho de 2021;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
COm O COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizagao da autoridade competente.

§ 1° O ato que autoriza a contratacao direta devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao ou entidade promotora
do procedimento.

Do Aviso de Dispensa:

Art. 38. O oOrgao ou entidade devera publicar Aviso de Contratacao Direta
(Dispensa de Licitagao) com as seguintes informagoes para a realizacao do
procedimento de contratagao, objetivando o recebimento de propostas
adicionais de eventuais interessados:

I - a especificacao do objeto a ser adquirido ou servico a ser contratado;

I - as quantidades de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento/prestacao de servico;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servi¢o ou realizagao da
obra;

IV - a observancia das disposicoes previstas na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

V - as condicoes da contratacao e as sangoes motivadas pela inexecugao total ou
parcial do ajuste;

VI - a data e o horario maximo de envio da documentagao e proposta/cotagao de
precos, respeitado o horario comercial.

VII - endereco eletronico (e-mail) para envio da documentacao e
proposta/cotacao de precos, sendo facultada a previsao de entrega da
documentacgao e proposta/precos no setor de licitagoes, mediante protocolo.

Paragrafo Gnico. O prazo fixado para abertura e julgamento do procedimento,
nao sera inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgacao do aviso de

contratacao direta no sitio eletronico oficial do Municipio.

Divulgacao do Aviso de Dispensa:
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Art. 39. A publicidade do Aviso de Contratacao Direta (Dispensa de Licitagao) sera
realizada mediante divulgacao e manutencao do inteiro teor do Aviso e de seus
anexos no sitio eletronico oficial do Municipio de Penaforte /CE.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput do Art. 39 deste Decreto, é
obrigatoria a publicacao de extrato resumido do Aviso de Contratagao Direta
(Dispensa de Licitacao) em flanelografo do pago municipal.

Dos interessados:

Art. 40. Os interessados, apos a divulgacao do Aviso de Contratacao Direta
(Dispensa de Licitacao), encaminharao, exclusivamente por endereco eletronico
(e-mail) disponibilizado no Aviso ou por protocolo no setor de licitagoes, as
propostas com a descricao do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o
caso, os valores unitarios e totais, até a data e o horario estabelecidos para
abertura do procedimento, devendo, ainda, apresentar declaracoes com as
seguintes informacoes:

I - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracao Publica;

II - o enquadramento na condicao de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, quando couber;

IIl - o pleno conhecimento e aceitacao das regras e das condi¢oes gerais da
contratagao, constantes do procedimento;

IV - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal.

Art. 41. Cabera ao interessado certificar do efetivo recebimento da proposta e
documentacao pelo 6rgao licitante, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da
perda do negocio, caso a documentacao nao seja recebida dentro do prazo
maximo fixado no aviso de dispensa.

Do Julgamento e da Habilitagao:

Art. 42. Encerrado o prazo para envio da proposta e documentagao, o 0rgao ou
entidade realizara a verificacio da conformidade das propostas recebidas,
quanto a adequagao ao objeto e a compatibilidade do preco em relagao ao
estipulado para a contratacao, ordenando a ordem de -classificacao das
propostas.
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Art. 43. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo definido para a contratacao, o
6rgao ou a entidade podera negociar condi¢cdes mais vantajosas.

§ 1° Na hipotese de a estimativa de precgos ser realizada concomitantemente a
selecao da proposta economicamente mais vantajosa, bem como nos termos do §
4° do art. 7° da Instrucdo Normativa n° 65/2021, a verificacdo quanto a
compatibilidade de precos sera formal e devera considerar, no minimo, o niimero
de concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° Concluida a negociagao, se houver o resultado sera registrado na ata do
procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagao.

Art. 44. A negociagao podera ser feita com os demais fornecedores classificados,
respeitada a ordem de classificacao, quando o primeiro colocado, mesmo apos a
negociacgao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido para a contratacao, observado o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 43 deste Decreto.

Art. 45. Caso haja necessidade de negociacao, definida a proposta vencedora, o
orgao ou a entidade devera solicitar, o envio da proposta, adequada conforme
negociacao, e, se necessario, de documentos complementares.

Paragrafo tnico. No caso de contratagio em que o procedimento exija
apresentacao de planilhas com indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios
ou de custos e formacao de precos, esta devera ser encaminhada com os
respectivos valores readequados a negociacgao.

Habilitacao:

Art. 46. Para a habilitacao do participante mais bem classificado (vencedor) serao
exigidas, exclusivamente, as condi¢oes de que dispoe a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, devidamente regulamentado no Aviso de Contratacao Direta.

Paragrafo inico. Para fins de instrugao da fase de habilitagao, nos termos da Lei
n° 14.133, de 01/04/2021, os interessados deverao encaminhar, exclusivamente
por meio do endereco eletronico (e-mail) disponibilizado no Aviso de
Contratacao Direta ou por protocolo no setor de licitagoes, concomitantemente
com as propostas de precos, todos os documentos necessarios para habilitacao e
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devidamente previstos no Aviso, até a data e o horario limite estabelecido, sob
pena de inabilitacao do interessado que deixar de enviar quaisquer um dos
documentos, caso seja vencedora.

Art. 47. No caso de contratacoes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, € nas
contratagoes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagao para compras em geral e nas contratagoes de produto para pesquisa €
desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovacao
da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a
quitacao com a Fazenda Federal.

Art. 48. Constatado o atendimento das exigéncias de habilitacao estabelecidas no
Aviso de Contratacao Direta, o interessado sera declarado(a) habilitado(a).

Paragrafo inico. Na hipotese de o(a) participante nao atender as exigéncias para
a habilitacao, o 6rgao ou entidade examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, respeitada a ordem de classificacao das propostas, até a
apuracao de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as condigoes
de habilitacao.

Procedimento Fracassado ou Deserto:

Art. 49. No caso de o procedimento restar fracassado, o 6rgao ou entidade
podera:

I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os(as) interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situacao no que se refere a habilitacao; ou

IIT - valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na pesquisa de precos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos,
sempre que possivel, e desde que atendidas as condi¢oes de habilitacao exigidas.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e III caput do Art. 49 deste Decreto
podera ser utilizado nas hipéteses de o procedimento restar deserto.

Da Adjudicacao e Homologacao:
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Art. 50. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitacao, o processo sera
encaminhado a autoridade superior para adjudicacao do objeto e homologacao
do procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Das Sancées Administrativas:

Art. 51. O(a) contratado(a) estara sujeito(a) as san¢des administrativas previstas na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e em outras legislacoes aplicaveis, sem
prejuizo da eventual anulagao da nota de empenho de despesa ou da rescisao do
instrumento contratual.

Disposicoes Gerais:

Art. 52. Os horarios estabelecidos na divulgacao do procedimento e recebimento
de propostas e documentos observarao sempre o horario de Brasilia, Distrito
Federal.

CAPITULO IX
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 53. A regra aplicavel quanto a realizacao do procedimento auxiliar do Sistema
de Registro de pregos, previsto no art. 78, inciso IV da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, seguira, via de regra, a regulamentacao propria do municipio, e, na
auséncia e/ou omissao deste, o disposto no Decreto n° 11.462, de 31 de marco de
2023, conforme autorizagao legal constante no art. 187, caput, da Lei n°® 14.133, de
01/04,/2021.

CAPITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 54. Os prazos previstos neste Decreto serao contados com exclusao do dia
do comeco e inclusao do dia do vencimento e observarao as seguintes
disposicoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serao computados de modo continuo;

II - nos prazos expressos em dias uteis, serao computados somente os dias em
que ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.
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§ 1° Salvo disposicao em contrario, considera-se dia do comeco do prazo:
I - o primeiro dia til seguinte ao da disponibilizacao da informacao na internet.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacao
eletronica.

Art. 55. ficam revogadas as disposi¢des em contrario a este Decreto.
Vigéncia:

Art. 56. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Ceara.

Paco da Prefeitura Municipal de Penaforte /CE

Gabinete do Prefeito, em 23 de janeiro de 2025.
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