PREFEITURA DE

PENAFORTE

COMPROMISSO POR DIAS MELHORES

COMUNICACAO INTERNA

DESPACHO,
Ao St. Helderson Yuri Alves Lopes — Ordenador de Despesas da Secretaria de Satide
Referente a0 Procedimento Administrativo PREGAO ELETRONICO N° PE009/2021-SESA

Em atencio a regra contida no art. 49 da lei n° 8.666/93, encaminho para Vossa Senhoria acerca da
possibilidade de ANULACAO, referente a0 procedimento em epigrafe, cujo objeto & AQUISICAO DE 02
(DOIS) VEICULOS TIPO FURGONETA ADAPTADOS PARA AMBULANCIA TIPO A (SIMPLES
REMOCAO) PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE PENAFORTE/CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Sectetaria supra autotizou o Pregoeito da Comissao de Licitago,
a realizacio de procedimento administrativo de licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO, por ter
realizado planejamento quanto 4 necessidade do objeto a ser licitado.

Ocorre que durante a fase interna, foi informado fonte de recurso cujo Termo de Convénio junto a
Secretaria de Satde do Estado, niio havia sido celebrado,.

O termo de Ajuste n° 008/2021, celebrado entre o ESTADO DO CEARA e o municipio de
PENAFORTE, deu-se em 21/10/2021.

Destarte, o mesmo Termo, em sua cliusula Quarta alinea “e”, veda a realizagio de despesas em data fora
do pedodo de vigéncia.

O instrumento contratal celebrado entre o municipio e a empresa vencedora do certame, CEVEMA
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA — CNPJ N°. 06.943.551/0001-75, foi celebrado em 14 de julho de
2021, portanto, fora da vigéncia do Termo de Ajuste.

Considerando, desse 1nodo a irreguladidade apontada neste feito, cabe a Vossas Senhoria determinat a
ANULACAO do processo licitatézio em epizrafe, conforme previsto no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma a nosso ver mats adequada de desfazer o procedimento licitatotio.

Nos moldes do att. 38, inciso VI da Lei de Licitaces n° 8.666/93 e alteragSes postetiores, encaminhamos
a assessoria juridica do municipio, o presente despacho, para anilise através de patecer juridico acerca da sua
possibilidade juridica.

Penaforte/CE, 25 de Outubro de 2021.
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P x g EMENTA: ANULAGCAQ DE LICITACAO. EXEﬁRCTCIO DO PODER DE
ez . AUTQTUTELA. ANULACAO DA LICITACAO. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTACAO ART. 49 DA LEI 8.666,/93. POSSIBILIDADE.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA:

Ocortre que durante a fase interna, foi informado fonte de recurso cujo Termo de Convénio junto 2
Secretaria de Saiide do Estado, nio havia sido celebrado,.

O termo de Ajuste n° 008/2021, celebrado entre o ESTADO DO CEARA e o municipio de
PENAFORTE, deu-se em 21/10/2021.

Destarte, 0 mesmo Termo, em sua cldusula Quarta alinea “e”, veda a realizacio de despesas em data fora
do periodo de vigéncia.

O instrumento contratual celebrado entre o municipio e a empresa vencedora do certame, CEVEMA
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA — CNPJ N° 06.943.551/0001-75, foi celebrado em 14 de julho de
2021, pottanto, fora da vigéncia do Termo Contratual.

Ao nosso ver faz-se necessdria a anulagdo do ato praticado.
E o que basta relatar.

Passo a opinar.

2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS
PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL

A autotutela é o peder que a Administragdo Pidblica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrdrios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulagdo ndo é necessdria a intervengdo do Poder
Judicidrio, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

0 Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Administracio piiblica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou
quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse piiblico.

De mais, a Administragdo Piblica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, ligdo assentada pelo STF no
enunciado das Simulas 346 e 473. Sendo vejamos:

STF Sttmula n? 346 - Administragdo Pdblica - Declaragdo da Nulidade dos Seus
Préprios Atos: A administragdo piblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
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STF Stimula n® 473 - Administracdo Piblica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus

Préprios Atos: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de

- vicios, que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

_ mgﬁva “de” gonvéniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ol ress’alvadﬁ em todos os casos, a apreciagdo judicial.

“'_', R AR ,‘,.&,-;,

José Cretella ]um.or leciona. que "pelo -principio da autotutela administrativa, quem tem

competéncia para gerar o ato, ou seu supermr h:erarqulco, tem o poder—dever de anuli-lo, se houver

vicios que os tornem ilegais”.
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0 poder-dever da Administragdo Piblica de rever seus préprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de
praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragdo.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administracdo
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos mesmos ao interesse piiblico. Se a
Administragio verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si prépria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagio do principio da legalidade e, como tal, impde a Administragdo
Piblica o dever, e nio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda
que para tanto ndo tenha sido provocada.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo ilegalidades nos
seus atos, a administracio estd obrigada a anuld-los independe de qualquer intervengdo judicial. E seu dever
anular atos ilegais, pois deles néo se originam direitos.

No que tange especificamente 2 anulagio de procedimento licitatério, Hely Lopes Meirelesla
conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre
administrativista acrescenta que a anulagio “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do
contrato, desde que a Administragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia 2 lei ou ao edital”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros - 2004.
P.302)

Em casos como esse deve-se recorrer a norma contida no art. 49 da Lei n? 8.666/93. Este dispositivo
de lei fixa que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poder4 revogar a licitagdo por razdes de interesse piiblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, dev ula-1 i lidade. ici de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de cariter absoluto, outra alternativa ndo resta a
administragio sendo a de determinar a anulagdo de todo o procedimento licitatério maculado. Caso néo atue dessa
forma, a administragio estard sendo conivente com as ilegalidades apontadas.

Nesse particular, destaque-se que: "o Edital é a lei interna da licitagdo" (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 342 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 278) e, por isso, deve ser claro, completo e
preciso.
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Logo, verificada ilegalidade, consubstanciada nas informagdes apontadas pelo pregoeiro, sendo
informagdGes essenciais em seu contexto, é dever do agente publico promover a anulagdo do torneio licitatério.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada verdadeira nulidade no
procedimento licitatdrio, deve a administragdo anuld-lo para entdo realiza-lo em conformidade com os ditames
legais.

3. DAS CONCLUSOES:

In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o procedimento licitatério em sua
origem, deverd a Administragdo anula-lo, atentando, por dbvio, as regras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos. Em face do exposto. opina-se. diante da constatacdo de vicio
insandvel na licitacdo:

a) pela anulagio do PREGAO ELETRONICO N° PE009/2021-SESA, forte no artigo 49 da Lei
Federal n.2 8.666/93, e nos principios da autotutela, da legalidade, isonomia, do julgamento
objetivo e da supremacia do interesse piiblico;

b) pela concessdo de prazo de 05 (cinco) dias titeis para contraditério, com fulcro no artigo
109, inciso I, alinea “c", da Lei Federal n.2 8.666/93;

A Secretaria competente para tomar as providéncias cabiveis.
E o Parecer. SMJ!

PENAFORTE - CE, em 25 de Outubro de 2021.

Glaubia Vieira de Oliveira
Procuradora Jurfdica do Munic{pio - OAB/CE N° 41,541
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TERMO DE INTENCAO DE ANULAGAO
Proc. Administrativo n° PE009/2021-SESA
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: AQUISICAO DE 02 (DOIS) VEICULOS TIPO
FURGONETA ADAPTADOS PARA AMBULANCIA
TIPO A (SIMPLES REMOQAO) PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNIC{PIO DE PENAFORTE/CE
Uunidades Gestoras:
SECRETARIA DE SAUDE

7 Idunicipia,’ UF: Penaforte — Cear.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAQ ELETRONICO ne
PE009/2021-SESA, . destinada . 2 - AQUISICAO DE 02 (DOIS) VEICULOS TIPO FURGONETA
ADAPTADOS PARA AMBULANCIA TIPO A (SIMPLES REMOCAQO) PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIC{PIO DE PENAFORTE/CE.

Vistos e relatados pelo Pregoeiro do Municipio de Penaforte, através de despacho de
comunicaciio, datado em 25/10/2021, com as seguintes informes quanto a necessidade de anulagio de processo
licitatério, bem como parecer juridico devidamente fundamentado pela assessotia jutidica do municipio, com as
seguintes consideragdes:

Ocorre que durante a fase intetna, foi informado fonte de recurso cujo Termo de Convénio junto a
Secretaria de Satide do Estado, nio havia sido celebrado,.

O termo de Ajuste n° 008/2021, celebrado entre o ESTADO DO CEARA e o municipio de
PENAFORTE, deu-se em 21/10/2021.

Destatte, 0 mesmo Termoe, em sua cldusula Quatta alinea “e”, veda a realizagdo de despesas em data fora
G P
do petiodo de vigéncia.

O instrumento contratual celebrado entre o municipio e a empresa vencedora do certame, CEVEMA
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA — CNPJ N°. 06.943.551/0001-75, foi celebrado em 14 de julho de
2021, portanto, fora da vigéncia do Termo Contratual. ,

Nesse caso, a anulagio, prevista no art. 49 da Lei de Licitacdes, constitui a forma adequada
de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse piiblico. Conforme
regra prevista na lei:

Azt 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagio por razdes de interesse piiblico decorrente de fato
supervenicate devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceitos,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da Administragdo
Publica, e estd contemplado nas Simulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

“A 4dmiﬁistmc&'o pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.
(Stkmula n°. 346 - STF)

"A Adniinistragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que 0s
ternem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
canvenibucia cu oportunidade, respeitados os direitos adgquiridos, e ressalvada, em
quelgrer caso, a apreciagdo judicial”,

(Siimiila 1. 473 - STF)

~ Desta forma, 2 Administragio Péblica nfo pode se desvencilhar dos principios que regem
a sua atuaciio, prinicipalmente no campo- das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do
interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da Constituicio Federal e no att. 3° da lel
8.666/93.

Opottuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, lei
que tege o processo administrativo, vejamos:

Ast. 53. A Administragio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a continuagio de
tal procedimento, decide-se pela intencio em ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe, na sua
integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitagio.

N

A Comissio de Licitagio para publicagio deste despacho e comunicacio aos interessados
para manifestacio das contrarrazdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em
cumprimento 20 instituido nas normas do Art. 49, § 3° c/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 8.666/93 ¢
suas postetiores alteragdes. -

Penaforte - Ce, 25 de Outubr

Helderson' Y' .’ IL{’LLSMPES
Secrdc Saide



