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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n° PE022/2022-SESA

Pregdo Eletronico n° PE022/2022-SESA

OBJETO: AQUISICAO DE RECARGAS DE GAS OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIO DE SAUDE E UNIDADES VICULADAS, DO MUNICIPIODE
PENAFORTE/CE.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI
CNPJ N°. 29.020.062/0001-47

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ

No dia 01 de dezembro de 2022, deu entrada na Comissao de Licitacio, a impugnacao ao edital de
Pregdo EletrOnico em epigrafe, portanto, dentro do prazo legal.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Aduzimos que a empresa supra contesta a :

a) Exigéncia de AFE — Autorizag@o de Funcionamento expedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria;

b) Prazo para entrega dos produtos.

I - DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Requer impugnante:
1 — Que seja retirada a exigéncia da AFE
2 — Que seja permitido qualquer dos tipos de oxigénio medicinal

3 — Que seja concedido prazo minimo de 30 (trinta) dias para entrega.

III - DAS RESPOSTAS

O Pregoeiro Oficial do Municipio. vem responder ao pedido de impugnacio do Edital Pregio Eletrénico
n® PE022/2022-SESA, impetrado pela empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIREL.

A priori, hd que se esclarecer que a referida impugnacédo ndo tem efeito de recurso, portanto ndo hd que
se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro Oficial do Municipio
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nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de quaisquer contestacOes que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacio pertinente.

Preliminarmente, € o Juizo Discriciondrio do Administrador que determina as especificagdes dos
Servicos/produto que pretende contratar/adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des a sua utilizagdo para
adequar-se as suas realidades, sempre pautada da razoabilidade e na proporcionalidade dos meios ao fim, pois
quando a lei confere ao agente competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentro de um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse
ptblico, sendo a busca do interesse ptiblico que pautou as especifica¢gdes contidas no Termo de referéncia do
certame em questdo.

Antes de ponderar acerca dos argumentos expendidos pela Impugnante, € imperioso inserir no contexto
o que dispde a doutrina nas palavras do Professor Marcal Justen Filho, sobre os documentos habilitatérios:

“Existe, portanto. uma margem de discricionariedade para a Administragdo configurar. em cada
caso, as exigéncias e os requisitos de participacdo. Ao elaborar o ato convocatdrio, a Administracdo
deverd avaliar a complexidade da futura contratagdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos
de habilitacio e as condigdes de participacdo. Essa margem de discricionariedade ndo se confunde
com arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também
pela prdpria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no jd referido art. 37, inc. XXI da
CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem o0 minimo necessdrio para assegurar a
obtencéo pela Administracdo de uma prestagdo de qualidade adequada.”

Abstrai-se, portanto, que a Administracdo dispde de discricionariedade na escolha dos requisitos para a
habilitacdo dentro dos limites previstos na Lei n° 8.666/93. Ocorre que no Termo de Referéncia, documento que
constitui 0 Anexo I do Edital, o setor técnico responsdvel trouxe & baila os requisitos técnicos minimos para se
contratar com qualidade e concomitantemente proporcionando uma maior competitividade.

O foco da alegacdo da Impugnante, nfo encontra condio no ordenamento juridico, visto que o préprio Termo
de Referéncia, parte integrante do Instrumento Convocatdrio, traz a baila, as razdes para o processamento do
certame.

5— JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

5.1.1. Considerando a necessidade de Gds Oxigénio Medicinal no hospital Municipal e
Unidades vinculadas, bem como para atendimentos dos pacientes que fazem tratamento
em domicilio, faz-se necessdrio, a contratagdo desse fornecimento para atender & demanda
apresentada no municipio. A demanda de oxigénio medicinal em muitos casos é
imprevisivel e requer uma disponibilidade imediata, tendo em vista a possibilidade de
oferecer suprimento por longo periodo em ocorréncias de grande vulto. A oxigenoterapia
suplementar é necessdria para todos os pacientes agudamente hipoxémicos (satura¢do <
94%) e para pacientes que estdo em risco de hipoxemia, incluindo pacientes com doengas
clinicas graves, traumas graves e choque. Pacientes com provdvel envenenamento por
mondxido de carbono, acometidos pelo Sars-Cov2 (COVID-19) necessitam de
oxigenoterapia, apesar de medidas normais de oximetria, se ndo for utilizado CO-oximetro
para a medida da saturacdo. Dessa forma é imprescindivel a concretizagdo dessa
contratagdo, haja vista que, as equipes de atendimento de emergéncia sdo treinadas para
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oferecer oxigénio suplementar para praticamente todos os pacientes com dispneia e outras
condigdes clinicas, como doenga cardiaca isquémica, septicemia ou trauma, conforme
preconiza os protocolos e manuais de atendimento pré-hospitalar.

5.1.2. Nesse sentido, a presente aquisi¢cao visa suprir as necessidades da Secretaria da
SAUDE de Penaforte, para atender as demandas das Unidades de Saiide, garantindo aos
municipes wuma prestagdo de servigo de saiide humanizada.

Como Principio, um dentre os objetivos primordiais das licitagdes € o da busca n3o pelo menor preco, e sim,
de sempre buscar a proposta mais vantajosa preservando, portanto, o referido Interesse Piblico.

Importante destacar que, esta Administracdo pretende realizar AQUISICAO DE RECARGAS DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL, acondicionado em cilindros, para destinacdo aos pacientes em tratamento na
Unidade Hospital deste municipio, aqueles em tratamento domiciliar.

Conforme analisado o ora questionado pela impugnante, resta evidente que, a alteracdo de tal forma de
suprimentos necessita de fundamentado estudo técnico de viabilidade econdmica e estrutural, adequando a
possibilidade de sua utilizacdo, até mesmo pelo tempo necessdrio para instalacdo, para assim proceder com
implantacio de Usina Local afim de fornecimento de Oxigénio. Dessa forma, sem esse estudo, a Administracio
poderia colocar em risco o abastecimento e consequentemente a vida dos pacientes que dependem desse insumo
vital nos locais que se utilizam do oxigénio, tais como Hospital Municipal, SAMU — Servico de Atendimento
Moével de Urgéncia, dentre outros.

Assim, nesse sentido, ndo € possivel a supressdo da exigéncia de AFE, conforme a subitem “11.1.1.3.3.7,
visto que a producdo e o envase de Gases Medicinais sio regulados pela ANVISA, conforme "Resolucdes e RDC
n° 32, de 5Sdejulhode 2011 e RDC n° 16, de 01 de abril de 2014, que abrangem empresas fabricantes e envasadoras
de Gases Medicinais", ou seja, a cldusula esta de acordo com a legislacio vigente, uma vez que, ela exige que a
empresa distribuidora apresente a AFE do fabricante do gas e o contrato de comercializacdo dos gases para com
este fabricante.

E por fim, a dilacdo do prazo para a entrega/instalacdo para 30 (trinta) dias ¢ totalmente inviavel para a
Administracdo, isso porque o prazo acoimado para entrega dos produtos € totalmente hébil e adequado para o
fornecimento do objeto licitado, ndo havendo que se falar em prazo exiguo. Vale ressaltar que, o contrato em
vigéncia com o mesmo objeto chegou ao fim, portanto com a insuficiéncia de saldo dos itens licitados, por este
motivo, € inadmissivel um prazo tio extenso ocasionando a falta de oxigénio neste municipio.

Nesse diapasdo, sob a luz da legislacdo aplicavel e do Edital, ndo ha como sustentar qualquer ilegalidade ou
alteracdo no instrumento convocatoério, uma vez que as exigéncias pertinentes & habilitagdo foram definidas dentro
da legalidade, demonstrando-se que n&o se trata de exigéncias restritivas e, em nenhum momento houve por parte
da Administragdo, a intenc#o de restringir o numero de participantes.

E importante destacar que ndio cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Pidblica em suas escolhas fundamentadas em suas necessidades. Constata-se que a impugnante
pretende adentrar na discricionariedade da administracfo, pois estd querendo ensinar como a Instituicio deve agir
na aquisicao de seus bens/e servicos.

Aceitar esse tipo de interferéncia na aquisicdo publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento
do interesse piblico. Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza a Licitacdo, € o
dever da Administraco buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento ao Principio bdsico
enumerado no Art. 3° da Lei n°® 8.666/93. Porquanto comprovado estd que a alterac@o sugerida pela impugnante
inviabilizard o alcance do objetivo da licitagio, por nio atender as necessidades desta Instituicio.



Quanto a questdo de instalac@o aos tipos de fornecimento de oxigénio, a solugio apresentada, nio atende ao
objeto do edital. Visto que a instalacfio de uma central PSA (Pressure Swing Adsorption), ser torna algo invidvel
e financeiramente impossivel, ante a capacidade financeira do municipio de Penaforte.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela impugnante, visto que no foram
demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, nfo insurgindo razdes que impecam
a continuidade do presente certame.

VI - DECISAOQ

Ressalte-se que esta ndo € a primeira vez que a impugnante, utiliza-se dos mesmos argumentos inconsistentes
e vagos, para tentar impedir o prosseguimento de certame de mesmo objeto.

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia,
decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS
E SERVICOS EIREL - CNPJ N° 29.020.062/0001-47, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Penaforte/CE, 06 de Dezembro de 2022.



