ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DE
PENAFORTE/ CEARA

TOMADA DE PRECOS N° 2023.12.26.01-TP

OBJETO: LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL PARA CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA DE PRODUCAO DE
ENERGIA SUSTENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E
EQUIPAMENTOS, CONSTRUCAO, MONTAGEM, COLOCACAO EM OPERACAO E
TODAS AS DEMAIS OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA
FINAL DO OBJETO, DO SISTEMA FOTOVOLTAICO (621,50 KWP), PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE PENAFORTE/CE, CONFORME PROJETO E
ORCAMENTO EM ANEXO.

RECURSO CONTRA DECISAOQ DE INABILITACAQ

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 22.956.756/0001-41, com sede social localizada a Avenida
Deputado Joaquim de Figueiredo Correia, n.° 126, Parque Iracema, CEP: 60.822-109,
Fortaleza, Ceard, neste ato representada por seu Administrador, Carlos Renan Moreira
Rufino, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, inscrito no CPF sob o n° 054.580.773-50, vem,
respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, nos termos do art. 109, inciso I, alinea “a” da
Lei n° 8.666/93, interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAQ DE
LICITACAO DE PENAFORTE, conforme as razdes em anexo.

Requer seja recebido o presente recurso feito de forma tempestiva no seu efeito suspensivo, €
que haja o devido juizo de retratacio por parte do PRESIDENTE E SUA COMISSAO.

Nio havendo retratagdo da decisdo por parte da Comiss3o, requer seja o recurso remetido a
Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei.

1.RAZOES DE RECURSO
ILUSTRE PRESIDENTE, DIGNISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR.
DA DECISAO RECORRIDA:

Em sesséo realizada no dia 23 de janeiro de 2024 na cidade de Penaforte/CE, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Penaforte, em sesso publica.
Conforme ATA, em anexo;
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Em sessdo realizada s 09h00 min. DO DIA 23 DE JANEIRO DE 2024, o Presidente e sua
Equipe de Apoio, declararam INABILITADA a licitante: MAREAL ENGENHARIA E

TECNOLOGIA LTDA.

-_.-; PREZFE!TURA DE

E‘;E pENAFORTE PREFEITURA MUNICIPAL

DE PENAFORTE-CE

as aiineas a. b e do item 4.2.4.4.1”; A licitante BRASIL ENERGIA SOLAR LTbDA
assim sc¢ manifestou “a ecmpresa CONSTRUTORA ASTRAL LTDA nio apresentou
inscri¢dio estadual, ¢ apresentou CNPJ com mais de 30 dias de impresso. descumprindo
o item 4.2.3", Concluido tal procedimento, o(a) Senhor(a) Presidente informou aos
presentes que, em face de ter que ser realizada uma minuciosa analise, inclusive com
consultas on-line (via internet), a sessdio ficaria suspensa, quando da conclusio da
referida andlise ¢ logo apés o competente resultado seria publicado na lmprensa Oficial
e ein Jornal de Grande Circulagio no Estado, quando a partir desta publicacdo ficar
aberlo 0 prazo para a interposicdo de possiveis recursos. Nada mais havendo u tratar,
o(a) Senhor(a) Presidente determinou que fosse encerrada a presente sessdo, do que para
constar fora lavrada esta ata, que vai assinada por MM, ..........eeoen.... I'iiine
Taveira Carvalho. que secretariei, pelos demais membros da Conussao ¢ pelnq licitantes
presentes, com poderes para tanto.

Assinaturas da Comisséo de Licitacio
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I.  Aos 23 de Janeiro de 2024, na cidade de Penaforte - CE,
reuniu-s¢ a Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Penaforte, em sess3o publica,
nomeada pela Portaria n° 078/2022 de 02 de Maio de
2022, do(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, sendo
composta pelos membros Filipe Taveira Carvalho,
Antdnio Alves Ferreira Neto e Ana Maria Galvio da
Silva, sob a presidéncia do primeiro, para que fossem
analisados os DOCUMENTOS DE HABILITACAO
das empresas licitantes da Tomada de Pregcos n°
2023.12.26.01. Pontualmente as 15:00 horas, o(a)
Senhor(a) Presidente finalizou a analise dos documentos
de habilitacdo, tendo declarado INABILITADAS as
seguintes empresas: (1) SOLLAR ENGENHARIA &
SERVICOS LTDA-ME — CNPJ: 28.375.660/0001-76—
auséncia de atestado técnico operacional; atestado de
capacidade profissional que ndo atende as
especificagdes das parcelas de maior relevincia prevista
nos itens 4.2.4.4.1, alinea “A” “B” ¢ “C” e auséncia de
certiddlo do C E do engenheiro; (2) MAREAL
ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA - CNPI:
22.956.756/0001-41— auséncia de garantia e atestado de
capacidade técnico operacional e profissional que ndo
atende as especificacdes das parcelas de maior
relevancia prevista nos itens 4.1.4.2.1, alineas “A” “B”
e “C” e 4.244.1 alineas “A” “B” e “C”; (3) DB
ENERGY SOLUCOES ENERGETICAS LTDA -
CNPJ: 42.899.367/0001-39 - atestado de capacidade
técnico operacional e profissional que ndo atende as
especificacdes das parcelas de maior relevancia prevista
nos itens 4.1.4.2.1 alineas “A” ¢ “B” €4.2.4.4.1 alineas
“A” e “B”; (4) BRASIL ENERGIA SOLAR LTDA -
CNPIJ: 32.261.046/0001-50 - atestado de capacidade
técnico operacional e profissional que ndo atende as
especificagdes das parcelas de maior relevéncia prevista
nos itens 4.1.4.2.1 alineas “A” e “B” e 4.2.4.4.1 alineas
“A” e “B”. Outrossim, ap0s detida andlise, foi declarada
HABILITADA a empresa: (1) CONSTRUTORA
ASTRAL LTDA - CNPI: 11.638.690/0001-25; por
cumprir integralmente todas as exigéncias contidas no
Edital. Concluida esta fase de analise dos documentos
de habilitacdo, determine-se a publicacdo deste
resultado pelos meios apropriados, oportunizando aos
licitantes, no prazo de 5 dias, a interposi¢do de eventual
recurso junto ao julgamento da fase de habilitacio
conforme e preceitua o art. 109 inciso I alinea “a” da
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Lei Federal 8.666/93. Nao havendo interposi¢dio de
recurso, designe-se a sessdo de abertura dos envelopes
contendo a proposta de precos para 20/02/2024 as
09:00h. Nada mais havendo a tratar, o(a) Senhor(a)
Presidente determinou que fosse encerrada a presente
sessdo, do que para constar fora lavrada esta ata, que vai
assinada pelos membros da Comissdo ¢ pelos licitantes
presentes, com poderes para tanto.

II. Inconformada com a decisdo, a ora recorrente manifesta
suas insurgéncias ¢ a intencdo de recurso, tendo o
ILUSTRE PRESIDENTE indeferido de forma
equivocada a HABILITACAO da recorrente.

O presente recurso pretende afastar do vigente procedimento licitatdrio as exigéncias que
extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitacdes no dmbito da Administracdo
Publica (Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores).

Ab initio, lembremos que o entendimento doutrinario e jurisprudencial € no sentido de que o
edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, “ ao descumprir normas editalicias a Administraggo
frustra a propria razéo de ser da licitacéo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como no art.
3° da Lei de Licitagdo, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos™. (grifo nosso).

I. Ressalta-se alicd3o do administrativista MARCAL JUSTEN

FILHO[3]: “Depois de editado o ato convocatodrio, inicia-se a
chamada fase externa da licitag8o. Os particulares apresentam as
suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com

os critérios  previstos na Lei e no ato convocatoério. Nessa segunda
fase, a Administra¢@o verificard quem, concretamente, preenche mais

satisfatoriamente as condigdes para ser contratado. Também
nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se, entéo, da
isonomia na execugado da licitacdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente.”
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II.  Ainda, forgoso registrar que aquele que participa da licitagdo tem o
dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.

III. Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo € respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de correcdo na via administracio ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importéncia.
Por ele, evitasse a alterag@o de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragéo.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo &
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa. (...) Vedado & Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacéo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”.

IV. Frente aisto, ndo pode a Administracdo efetuar juizo de valor sobre a
execucdo de futuro contrato.

A presente licitagdo tem como objeto:

OBJETO: LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO
GLOBAL PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA DE
PRODUCAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS,
CONSTRUCAO, MONTAGEM, COLOCACAO EM
OPERACAO E TODAS AS DEMAIS OPERACOES
NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA
FINAL DO OBJETO, DO SISTEMA FOTOVOLTAICO
(621,50 KWP), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICiPI0O DE PENAFORTE/CE, CONFORME
PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO.

O processo licitatorio estd subordinado a principios juridicos rigidos, como o da isonomia, da
executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade, da publicidade.
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O que ndo pode coexistir numa licitacdo publica sdo exigéncias descabiveis, ilegais e
absurdas, em tudo incompativeis com o objeto da licitacdo e isso, 4 toda evidéncia, & o caso
dos autos.

A licitagdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento igual para
situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sfo enderecadas a todos,
indistintamente, que se disponha a concorrer ao objeto licitado. Sob tal prisma, pode-se
concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os
interessados, mas apenas decorre do poder da Administracdo Publica escolher e contratar o
licitante que melhor atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias contidas no item
4.1.4.2.1 - Para fins de comprovagdo sio consideradas PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA e seus subitens de “A 2 G” do edital extrapola a lei especifica e infrigem
principios constitucionais e, em assim sendo, ndo podem ser consideradas validas.

Assim dispde o dispositivo editalicio em comento:

4.1.4.2.1 - Para fins de comprovacdo sdo consideradas PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA:

a) estaca hélice com didmetro de 30 cm, com concreto de FCK minimo
de 30 MPA, em quantidade néo inferior a 52 m;

b) Ensaio PIT em quantidade nfo inferior a 52 unidades;

¢) Teste PCE (Prova de carga estética), em quantidade nZo inferior a 02
unidades

d) Radier de concreto armado com FCK minimo de 30 MPA, em
quantidade ndo inferior a 22,6m?;

e) Projeto e/ou montagem de sistema de geracdo de energia solar, em
quantidade ndo inferior a 01 conjunto;

f) instalagdo de subestagdo minima de 300 KVA, em quantidade nio
inferior a 01 unidade;

g) Fornecimento ¢ montagem de grupo gerador, em quantidade nio
inferior a 01 unidade.

E de notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93, ou seja, a
Administragdo Publica somente podera exigir os documentos expressamente ali elencados;
nenhum mais.
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Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o nimero de exigéncias, até
mesmo na Constituicdo de 1988 o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o
assunto, pois nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a qualificacio técnica
€ econdmica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Exigéncias excessivas servem tdo somente para comprovar a garantia constitucional de
igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

A verificagdo da qualificacdo técnica e da qualificacio econdmico-financeira, conforme
consta dos arts. 30 € 31 da Lei 8.666/93 tem por objetivo unicamente assegurar que o licitante
estara apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administrago, nfo podendo a
sua comprovacdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que podem
mais se prestar para comprometer a observancia do principio constitucional da isonomia,
resvalando seus efeitos sempre na direcdo de um possivel negdcio menos vantajoso para a
Administragdo Publica, considerando ser a causa principal da diminui¢io do nimero de
concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de direcionamento. Por
tudo isso, devem ser evitadas exigéncias excessivas.

2. DA EXIGENCIA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA:

VALOR PRECO <%
UNIT TOTAL GLOBAL

g o
ITEM CODIGO DESCRICAO FONTIE D QID SEMBDI SEMBDI
100631 - Estaca hélice continua, difmetro de 30 0.78%
am, incluso conereto fk=30mpa e armadura
minima (exclusive bombeamento, mobilizagio e RS
2  desmobilizagic). af 122019 pa (\D) SINAPI M 10400 RS 13461 1399944
Ensaio PIT em quentidade n&s inferior 2 52 . 0%
b)  unidades ITEM NAOCOTADO,LOGO IRRELEVANTE
Teste PCE (prova de carga estética), . 0%
¢)  quentidade ndo inferior 2 02 unidades ITEM NAOCOTADO,LOGO IRRELEVANTE
C0844 - CONCRETO P.VIBR.. ECK 30 MPa RS  1.44%
d  COMAGREGADO ADQUIRIDO - M3 SEDNFRA AS 4520 RS571,56 2583451
CONJUNTODE }ggm,'[gs 36.79%
FOTOVOLTAICOS,INVERSORES, CABOS

SOLARESE DEMAIS EQUIPAMENTOSE
MATERIAISAUXIIIARES PARA OBTER
A CAPACIDADE INSTALADAMINIMADE

wny.mnz FIXACAOEMSOLO, COMPOSICOES RS RS

D] E CONCRETO DOS PAINEIS PROPRIAS N 1.00 660.000,00 660.000,00
C4758 - SUBESTACAO AEREA DE 300 418%
KVA13.800-380:220V COM QUADRODE
MEDICAOE PROTECAO GERAL,
NCLUSIVE MALHA DE ATERRAMENTO - RS RS

5 N SEINERA N 1,00 7400517 74.005.17
C3666 - GRUPO GERADOR 291360 KVA, 1344%
COM QUADRO AUTOMATICO - RS RS

¢  COMPLETO-UN SEDNFRA N 1,00 241250.87 241.250.87
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Fago as seguintes indagacoes:

Dentre os servigos acima elencados, destacaram-se seis, que correspondem a parcela pouco
significante em rela¢do ao custo estimado para a obra, uma vez que representam, cada um,
valores infimos do total orcado, a saber:

(i) Estaca hélice continua, didmetro de 30 cm, incluso concreto fck=30mpa e armadura
minima (exclusive bombeamento, mobilizacdo e desmobilizacdo). af 12/2019 pa (M)

(i) Ensaio PIT em quantidade ndo inferior a 52 unidades; (Ttem ndo cotado, logo
irrelevante;

(iii) Teste PCE (prova de carga estdtica), em quantidade ndo inferior a 02 unidades; (item
ndo cotado, logo irrelevante);

(iv) Radier de concreto armado com FCK minimo de 30MPA, em quantidade ndo inferior a
22,6m>;

(v) Instalagdo de subestacdo minima de 300 KVA, em quantidade néo inferior a 01 unidade;
(vi) Fornecimento e montagem de grupo gerador, em quantidade ndo inferior a 01 unidade;

Segundo a Sumula n° 263/2011 do TCU, para a comprovagdo da -capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

TCU determinou, no Acérddo n° 3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada,

em futuras licitagoes, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacio da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93),
apresente a devida motivacao dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensdvel & garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do
certame. (Grifamos.)

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 apresenta os limites para a comprovacdo da qualificacdo
técnica e veda expressamente, no seu §5°, exigéncias ndo previstas na Lei que possam inibir
a participacdo na licitagdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é de que a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica deve ser pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo ou da contratacdo direta e indispensavel ao cumprimento do objeto.

1. Por que da exigéncia dos subitens “B e C”, pois os mesmos ndo foram cotados no
projeto bdsico e planilhas?, pois os mesmos deveriam ser cotados se sdo itens de
MAIOR RELEVANCIA.
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2. Por que NAO considerar como parcela de Maior Relevincia a Instalacio do
Sistema Fotovoltaico, de forma exclusiva?

3. Por que, nfio houve por parte da Comissdo de Licitacdo que elaborou o
EDITAL em comento, a JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DOS ITENS
4.1.4.2.1 - Para fins de comprovacéo, ja que, sdo consideradas PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA subitens de “A” a “G”2.

Pois a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica para a execucdo de parcelas de obra,
para fins de qualificac@io técnica de licitante, que ndo atendem, simultaneamente, aos critérios
de maior relevéancia e valor significativo do objeto, contraria o disposto na Stmula-TCU 263.

Acdrdio:

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal de Juiz de Fora sobre a ocorréncia das seguintes
ilegalidades, para que adote as medidas corretivas cabiveis, evitando-se sua repeti¢io:

L]

9.3.5. foi exigida dos licitantes, no 4mbito da Concorréncia 01/2011, a comprovagio de
capacitagdo técnico-profissional e técnico-operacional relativamente & execugdo de servigos
de pequena representatividade no computo do valor global do objeto licitado, em desacordo
com as disposi¢Oes contidas no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e Stimula-TCU
263/2011, e descumprindo o disposto no item 9.1.5 do Ac6rddo 1084/2011-TCU-Plendrio;

9.1.5. exigéncia de comprovagdo, pelos licitantes, de capacitagdo técnico-profissional
relativamente a execuc@o de servigos de pequena representatividade no computo do valor
global do objeto licitado, em desacordo com as disposi¢des contidas no art. 30, § 1°, inciso I,
da Lei n°® 8.666/1993;

REFERENCIA LEGAL

[ ]
Lei  Ordinéria 8.666/1993 Art. 30 Par. 1 Inc. I Congresso Nacional

® TCU determinou, no Acorddo n°® 3.070/2013 — Plenario, que a unidade
jurisdicionada,

e em  futuras licitacdes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacdio da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § I1°,
inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacio dessa  decisdo
administrativa, evidenciando que a exigéncia é  indispensdvel a garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser  assumida pela vencedora do certame.

(Grifamos.)
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A exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, para fins de qualificacio
técnico-operacional, na prestacdo de servigos que ndo s3o, simultaneamente, de maior
relevéncia técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Stimula TCU 263.

Portanto, a regra € exigir tio somente aquilo que consta no artigo 30 da Lei n° 8.666/93 para a
qualificacdo técnica.

Por isso, ndo tem sentido, data vénia, a quebra ao principio da isonomia entre os
concorrentes.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica da forma pretendida no edital em comento,
nao atende ao descrito no art. 30 da Lei 8.666/93.

Isso significa afirmar que detalhes, verdadeiramente sem importincia para a afericio da
qualificac@o técnica, devem ser marginalizados.

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técnica é a necessidade de proteger a
Administragdo dos maus prestadores de servicos. Por isso a Constituicio Federal assim
colocou:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da Iei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Mas essa exigéncia ndo deve ser excessiva a ponto de impedir a competitividade do certame,
pela requisiciio de atestados de capacidade que englobem itens de menor importincia, mas

que serdo atendidos por poucos ou apenas um licitante, que é o caso em comento. Isto &
colocado pela Lei n° 8.666/93:

“Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA
CNPIJ: 22.956.756/0001-41 - (85) 9 9903-2516 - MAREALENGENHARIA@GMAIL.COM
AV. DEPUTADO JOAQUIM DE FIGUEIREDO CORREIA, 126, PARQUE IRACEMA, FORTALEZA / CE
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cliusulas
ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Consoante o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, as exigéncias de
qualificacdo técnica devem se limitar aquelas indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. O art. 3° da Lei 8.666/1993, por sua vez, é ainda mais explicito ao vedar aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Assim como determinado pelo art. 30 da Lei de Licitagdes a comprovagio da capacitacdo da
técnica far-se-4 mediante a apresentacZo de atestados, dos quais se constate a execucdo de
servigo com caracteristicas e quantidades semelhantes aquelas do objeto licitado.

Dessa forma, qualquer exigéncia capaz de limitar o universo de competidores se faz
desnecessaria ao regular cumprimento do objeto licitado, como sio aquelas ora
questionadas, ser4 ilegal, conforme veementemente combatem a doutrina e jurisprudéncia.
O caréater competitivo constitui um principio essencial de toda licitacdo; nfo haver4 licitacio
se, faltar a essa a competicio, ficando a selecio da proposta mais vantajosa seriamente
comprometida.

Dessa forma, as exigéncias dos itens atacados violam o art. 30 da Lei 8.666/93, pois
extrapolam o limite legalmente aceitavel e autorizado no que tange a comprovacio da
capacitacio técnico-operacional.

3. CONCLUSAO

Diante da analise realizada na ATA, e na publicacdo de inabilitagio e habilitacio das
empresas participantes, percebi uma total divergéncia nos relatos realizados pelo Douto
Presidente da Licitacdo. Pois se a ATA de abertura foi entregue aos licitantes com data de 23
de janeiro de 2024, e o Presidente da licitacdo na propria ATA de abertura informou aos
presentes que, em face de ter que ser realizada uma minuciosa andlise, inclusive com
consultas on-line (via internet), a sessfo ficaria suspensa, quando da conclusdo da referida
analise e logo apds o competente resultado seria publicado na imprensa Oficial € em jornal de
grande circulagdo no Estado, quando a partir desta publicacdo ficard aberto o prazo para
interposi¢do de possiveis recursos. Fago as seguintes indagacdes:

1. Por que pontualmente as 15:00 horas do dia 23 de janeiro de 2024, o(a) senhor(a)
Presidente finalizou a anélise dos documentos de habilitacdo?

2. Por que, j& que foi realizada a andlise no mesmo dia da abertura do envelope de
habilitagdo, e somente no dia 09 de fevereiro de 2024, foi publicado no Didrio Oficial
dos Municipios, pois o prazo correto seria até o dia 07 de fevereiro de 2024?. Pois, a
data méxima permitida por lei seria 07 de fevereiro de 2024, algo estranho paira no ar.

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA
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Portanto, caso ndo seja alterado o edital ora impugnado, havera a imperiosa recorréncia ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE), mediante formalizacio de Representagéo.
Ademais, ¢ imperioso ressaltar que a manutencdo do resultado de INABILITACAO da
empresa MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA e a manutencio da
HABILITACAO da empresa CONSTRUTORA ASTRAL LTDA - CNPI:
11.638.690/0001-25, viola de forma contundente os principios basilares de todo certame, €
cuja importancia foi ressaltada no artigo 3° da Lei de Licitacdes. Pois se a empresa Mareal
Engenharia e Tecnologia, deixou de apresentar a fianga bancéria, ¢ de forma similar a
empresa CONSTRUTORA ASTRAL LTDA deixou de apresentar inscricio ESTADUAL
impresso € CNPJ com data de impressdo maior que 30 dias, observa-se uma afronta ao
principio da ISONOMIA.

Diante de tal exigéncia, realizada com o condfio de direcionar esta licitagdo, pois como
demonstrado acima, das cinco empresas participantes, apenas uma tinha o atestado exigido no
edital, por tudo isso, observa-se que hi de forma contundente 0 DIRECIONAMENTO da
presente licitagdo.

4. DO PEDIDO

4.1- Por todo o exposto, requer a impugnante sejam acolhidas as razdes do presente recurso,
para que, em vista das ilegalidades apontadas, esta douta autoridade proceda 4 retificagdo das
clausulas editalicias indicadas, ou, sendo o caso, a anulagdoc da TOMADA DE PRECOS N°
2023.12.26.01-TP, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e Stimula 473 do STF.

4.2- Diante do exposto, é necessario que se proceda as devidas corre¢des HABILITANDO
as empresas:

(1) SOLLAR ENGENHARIA & SERVICOS LTDA-ME — CNPIJ: 28.375.660/0001-76
(2) MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA — CNPJ: 22.956.756/0001-41
(3) DB ENERGY SOLUCOES ENERGETICAS LTDA — CNPJ: 42.899.367/0001-39

(4) BRASIL ENERGIA SOLAR LTDA — CNPJ: 32.261.046/0001-50

4.3- Ademais, requer seja declarada INABILITADA a empresa:

(1) CONSTRUTORA ASTRAL LTDA — CNPJ: 11.638.690/0001-25; por NAO cumprir
integralmente todas as exigéncias contidas no Edital, pois NAO cumpriu integralmente todas
as exigéncias contidas no Edital, conforme fez constar em ATA, se manifestou assim a
empresa licitante BRASIL. ENERGIA SOLAR LTDA, manifestou que “a empresa
CONSTRUTORA ASTRAL LTDA ndo apresentou inscricio ESTADUAL, e apresentou
CNPJ com mais de 30 dias de impresso, descumprindo o item 4.2.3”do Edital.

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA
CNPJ: 22.956.756/0001-41 - (85) 9 9903-2516 - MAREALENGENHARIA@GMAIL.COM
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OBS: Caso ndo seja declarado o prazo de validade da certiddo em seu contetido, serd
considerado o prazo de 30 (trinta) dias da sua emissdo. Para efeito de sua validade.
Consta no item 4.2.3 do EDITAL.

Assim, o Ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), de forma
equivocada/erronea, inabilitou quatro licitantes e ndo inabilitou a empresa CONSTRUTORA
ASTRAL LTDA, usando assim uma interpretacdo que somente beneficia uma tinica empresa
mesmo sem ter os documentos imprescindiveis para qualquer empresa, ou seja, configurando
assim 0 DIRECIONAMENTO deste certame a CONSTRUTORA ASTRAL LTDA.

Nio havendo retratacdo, seja o recurso remetido & Autoridade Superior, a fim de que essa lhe
dé provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 14 de fevereiro de 2024.

Do

o ] b CARLOS RENAN MOREIRA RUFINO
g ' e Data: 14/02/2024 15:19:09-0300
Verifique em hitps:/jvalidar.iti. gov.br

Mareal Engenharia e Tecnologia LTDA
Carlos Renan Moreira Rufino
Sécio Administrador

CPF: 054.580.773-50

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAFORTE-CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N2 2023.12.26.01

SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n®
28.375.660/0001-76, Inscrigdo Estadual n2 06.737322-4 e Inscricdo Municipal n2 45506192,
sediada a Rua Dondon Feitosa, n? 358 - Centro — Taud-CE, por intermédio de seu
representante legal, Sr. THIAGO ALVES DE LIMA, portador da Cédula de Identidade n®
2001098071059/SSPDC-CE, inscrito no CPF 039.323.043-06, vem, respeitosamente,

apresentar, com fulcro na Lei 8.666/93
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado da fase de habilitagdo do processo licitatério, modalidade Tomada de
Pregos n2 2023.12.26.01, no qual inabilitou este recorrente, pelos motivos de fato e de

direito a seguir aduzidos:

|- DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que
a lavratura da ata deu-se no dia 23 de janeiro de 2024, mas seu resultado somente foi
publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Ceard em 09/02/2024. Sendo o
prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis,

conforme reza a alinea a do inciso | do artigo 109, da Lei 8.666/93.

Rua Dondon Feitosa, n? 358 - Centro — Taui-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) 89229-2020
E-mail: admsollarengenharia@gmail.com
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Assim sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo pela

qual deve essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

Il - DOS FATOS

Este empresa ora recorrente participou do procedimento licitatério
intitulado como Tomada de Pregos n? 2023.12.26.01. Referida licitacdo tem por objeto a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA DE PRODUCAO DE
ENERGIA SUSTENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS,
CONSTRUCAO, MONTAGEM, COLOCACAC EM OPERACAO E TODAS AS DEMAIS
OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA FINAL DO OBIETO, DO SISTEMA
FOTOVOLTAICO (621,50 KWP), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
PENAFORTE/CE.

A abertura da licitagdo ocorreu em 23 de janeiro de 2024 as ShQOmin. A
requerente, na data supracitada, apresentou seus documentos de habilitacdo nos termos

editalicios requeridos, restando o ato supenso para andlise da documentac3o.

Contudo, ao analisarem a documentacdo de habilitag3o desse recorrente,
em 23 de janeiro de 2024, as 15h, a CPL entendeu, concessa vénia, ERRONEAMENTE, que o
mesmo ndo havia atendido o item 4.2.4.4.1, alineas g, b e ¢, do Edital, descumprindo a
exigéncia de qualificacdo técnico profissional, além de auséncia de atestado técnico
operacional e certiddo do CREA do engenheiro, motivo pelo qual declarou esta empresa

recorrente como inabilitada.

11l - DAS RAZOES DO RECURSO
il.1 - Do Ndo Cumprimento do ltem 4.2.4.4.1, alineas g, be c:

O item 5.4.4.6, requer de forma explicita a comprovacio das PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA para a Qualificacdo Técnico Profissional, quais sejam:

Rua Dondon Feitosa, n? 358 - Centro — Taud-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) 99229-2020
E-mail: admsollarengenharia@gmail.com
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a) estaca hélice com didmetro de 30 cm, com concreto de FCK minimo de
30 MPA;

b) ensaio PIT;

c) Teste PCE (Prova de carga estética)

d) Radier de concreto armado com FCK minimo de 30 MPA;

e) Projeto e/ou montagem de sistema de geraciio de energia solar;

f) instalagdo de subestacdo minima de 300 KVA.

Segundo a Comussdo Julgadora, a empresa Sollar Engenharia foi inabilitada

por ndo cuprir os seguintes itens:

a) estaca hélice com didmetro de 30 cm, com concreto de FCK minimo de
30 MPA;
b) ensaio PIT;

c) Teste PCE (Prova de carga estatica)

Resta, nesse momento, discutir o que deve ser considerado PARCELA DE
MAIOR RELEVANCIA para qualificacio da Recorrente no processo licitatério Tomada de
Pregos n? 2023.12.26.01, da Prefeitura Municipal de Penaforte-CE.

II.1.1 - Excesso de Exigéncia e diminuicio da competitividade

Sendo o presente Processo Licitatério regido pela Lei 8.666/93, abstrata e
genérica, é imprescindivel ter cautela nas definigdes de parcela relevante, valor e
quantitativos minimos, com o intuito de impedir abusos que levam a exclusdo de licitantes e

diminuicdo da competitividade da licitag3o.

E vélido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunto
de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus
pontos mais criticos, de maior complexidade técnica e risco mais elevado para a sua
execucdo. E aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma

importéncia para o resultado almejado pela contratag3o.

Rua Dondon Feitosa, n2 358 - Centro — Taua-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) 89225-2020
E-mail: admsollarengenharia@gmail.com
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No presente caso, ao estabelecer como parcelas de maior relevancia os
itens: a) estaca hélice com didmetro de 30 cm, com concreto de FCK minimo de 30 MPA; b)
ensaio PIT; e c) Teste PCE (Prova de carga estdtica), sequer foi apresentado qualquer
relevancia para o projeto como um todo. Vale ressaltar que no site do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard ndo eiste sequer um Termo de Referéncia para o presente processo

licitatério, mas somente planilhas orgcamentdrias como pardmetro de referéncia de valor.

Logo, nas parcelas de maior releviancia técnica e valor significativo, é
dever da Administracdo apresentar a motivacdo do porque das escolhas gue toma, uma
vez que a opg¢do de determinados itens, como de maior relevadncia, em tdpicos muito

especializados podem acarretar na reducdo do universo da disputa. Vejamos:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual
possibilidade de restricdo ao cardter competitivo do certame. (TCU -

Acérddo 1617/2007 Primeira Cémara - Sumdrio)

Analizando as referidas planilhas, podemos constatar que o valor estimado
para estaca hélice com didmetro de 30 cm, com concreto de FCK minimo de 30 MPA é de RS
17.960,80 (dezessete mil noventos e sessenta reias e oitenta centavos), ou seja, representa

aproximadamente 0,78% do orcamento total da obra.

13 os itens ensaio PIT e Teste PCE (Prova de carga estdtica) sequer constam
no projeto orgamentdrio, uma vez que sdo servigos intrinsecos ao sistema fotovoltdico,

portando desnecessdéria a sua inser¢do em atestados ou projetos técnicos.

Isso posto, as alineas a, b e ¢ do item 4.2.4.4.1 e do item 4.1.4.2.1 n3o
devem ser consideradas parcelas de maior relevdncia para comprovacdo de qualificacdo

técnica profissional e operacional, respectivamente.

A lei 8.666/93, devido a sua abstracdo e generalidade, levou os érgdos
publicos licitantes a trabalharem com bastante liberdade, o que por sua vez levou os

tribunais de contas a agirem com rigor na limitacdo dos excessos.

Rua Dondon Feitosa, n2 358 - Centro — Taua-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) 99225-2020
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Vejamos a seguir, acérddo do TCU sobre situagdo semelhante:

ACORDAO
Acérddo 2303/2015-Plendrio

DATA DA SESSAO
16/09/2015

RELATOR
JOSE MUCIO MONTEIRO

AREA
Licitacdo

TEMA
Qualificacdo técnica

SUBTEMA
Exigéncia

OUTROS INDEXADORES
Critério, Capacidade técnico-profissional, Capacidade técnico-
operacional, Valor

TIPO DO PROCESSO
RELATORIO DE AUDITORIA

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de comprovacio de capacitacdo técnico-profissional e
técnico-operacional relativamente a execu¢do de servicos de pequena
representatividade no computo do valor global do objeto licitado (art. 30,
§ 12, inciso |, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU 263) .

EXCERTO

Voto:

O presente processo tem por objetivo examinar os procedimentos
administrativos adotados pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
para a licitagdo, contratacdo e execugdo das obras de construgio de seu
hospital, além de agregar questBes correlatas, investigadas em outros
trés processos (TC-Processo 034.460/2011-0, TC-Processo 033.728/2011-
9 e TC-Processo 024.532/2014-2}, apensados a estes autos.

[-..]

29. Por meio do Acérddo 1084/2011-TCU-Plendrio, o TCU j& havia

alertado a UFJF de que a Concorréncia 9/2010 adotou, de forma

Rua Dandon Feitosa, n? 358 - Centro — Taua-CE
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indevida, como critério de habilitacdo dos licitantes, a comprovacdo de
capacitacdo técnico-profissional em relagdo a servicos de pouca
representatividade quando comparados ao valor global orgado.

30. Na oportunidade foi destacada a impropriedade da exigéncia de
atestados que comprovassem a execucdo de quatro servigcos, gque
representavam, cada um, valores inferiores a 1% do or¢gamento, a saber:
(i) estaca hélice continua; (ii) revestimento em ACM (Alucobond) ; (iii)
sistema de aquecimento solar; e (iv) Estagdo de Tratamento de Efluentes
(ETE) , e que tal procedimento poderia resultar em indevida restri¢do ac
carater competitivo do certame.

31. No langamento do novo edital, agora referente a Concorréncia
1/2011, persistiram as exigéncias relativas a estaca hélice continua e ao
revestimento em ACM (Alucobond), em claro descumprimento &
orientacdo do TCU. A previsdo de apresentacdo de atestados
relativamente aos outros dois servigos impugnados anteriormente foi
excluida, mas foi acrescentada a obrigac8o da comprovacio de execucdo
de: (i) heliponto elevado, (ii) laje em steel deck; (iii) revestimento em piso
condutivo; e (iv) instalagdo de grupo gerador com 300KVA, todos servicos
pouco usuais ou de alta especializagdo, além de guase todos possuirem
baixissima representatividade no custo direto da obra.

32. Como seria de se esperar, o certame caracterizou-se pela auséncia
de competicdo efetiva. Em um universo de 32 construtoras que
acessaram o edital, apenas trés participaram da licitaggo. Além disso, ndo
houve disputa de preco e a proposta vencedora praticamente reproduziu
(0,38% de desagio), o valor do orgamento-base que, como visto, contém
sobreprego.

33. As restricBes impostas pela UFJF ndo se sustentam tecnicamente,
principalmente quando conjugadas com a proibicdo de formac3o de
consorcios. Mesmo se tratando de um complexo hospitalar, que demanda
cuidados especificos, ndo faz sentido obrigar as potenciais licitantes a
comprovarem a execucdo direta de todo o portfdlio de servicos, mesmo
que globalmente pouco relevantes. Afinal, ndo é comum que as empresas
gue executam grandes obras civis atuem nesses nichos especificos. O
costumeiro, nesses casos, é a subcontratacdo, j& que existem empresas
especializadas no mercado.

34. O que se verificou, concretamente, foi a reducdo drastica da
competitividade do certame, com prejuizo ao erdrio, agravada pelo fato
de ter sido adotado um orcamento-base com sobreprego. Além disso, a
irregularidade foi cometida em afronta direta s diretrizes emanadas
por este Tribunal. Deve, portanto, ser apenado com muita o ex-reitor
[omissis].

Acérdio:

Rua Dondon Feitosa, n® 358 - Centro — Taua-CE
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9.3. dar ciéncia a Universidade Federal de Juiz de Fora sobre a ocorréncia
das seguintes ilegalidades, para que adote as medidas corretivas cabiveis,
evitando-se sua repetigdo:

-

9.3.5. foi exigida dos licitantes, no dmbito da Concorréncia 01/2011, a
comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional e técnico-operacional
relativamente a execugdo de servicos de pequena representatividade no
cdmputo do valor global do objeto licitado, em desacordo com as
disposi¢Oes contidas no art. 30, § 19, inciso [, da Lei 8.666/1993 e Stimula-
TCU 263/2011, e descumprindo o disposto no item 9.1.5 do Acdérd3o
1084/2011-TCU-Plendrio;

REFERENCIA LEGAL
Lei Ordindria 8.666/1993 Art. 30 Par. 1 Inc. | Congresso Nacional

Podemos citar aqui outro precedente do TCU, onde decidiu em caso
concreto que itens que representam menos de 6% (seis por cento) do valor global da
contratacdo ndo pode se enquadrar como parcela de maior relevincia, para fins de

comprovagao de exigéncia técnica.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderdo
participar da licitagdo empresas devidamente registradas no CREA, nos
ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica
(subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte eléirica do objeto do certame
representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado da
contratacdo, incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim,
no que tange & apresentagdo de atestados para fim de comprovacdo da
qualificacd@o técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem 11.1.3.1,
justamente a realizacGo de “obra em instalacdo elétrica” como sendo um
dos fatores de maior relevdncia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos,
ndo se observa, de fato, relevdncia na parcela da obra que exija que a
empresa seja especializada em engenharia elétrica. Como bem
asseverou a unidade técnica, “ndo se vé fundamento técnico, nem
relevéncia financeira, para essa estratificacio apresentada no item
11.1.3.1 do Edital n® 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de
maior relevéncia, dentre eles, por exemplo: ‘V. - obra em instalacéo
elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador ndo conseguiu justificar
convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator quanto aqueles
identificados pelos romanos lil, IV e VI, estdo inseridos no fator ‘1. — obra
de construcdo civil de prédio comercial’.”. {...) Assim sendo, entendo que a
presente representacdo deve ser julgada procedente, com a consequente
determinagdo a entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguimento do certame, promova a exclusdo — do instrumento
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convocatério — das exigéncias ora inquinadas. (Acérddo 3.076/2011,
Processo 028.426/2011-8, Representacéo, rel. Min. José
Jorge) (Destaquei)

Seguindo a mesma linha, o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevédncia e valor
significativo do objeto licitado. Acérddo 1771/2007 Plendrio (Sumdrio)

Exigir-se comprova¢do de capacidade técnica para parcelas de obra que
ndo se afiguram como sendo de relevéncia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30da Lei no §.656/1993, e vai de encontro ao
disposto no art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federc!. Acérdéo 170/2007
Plendrio (Sumdrio)

Cabe destacar, ainda, que além dos limites relacionados ao valor

estimado da contratagdo, a Administracdo ndo poderé exigir que a experiéncia anterior a

ser comprovada pelo licitante seja idéntica ao objeto licitado, por ferir o principio da

competitividade do certame.

Filho (p. 733):

Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrinario de Marcal Justen

(...} ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também deve reconhecer que a idoneidade para executar
o objeto licitado pode ser evidenciada por meio de execugéio de obras ou
servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execug@o de um objeto exatamente idéntico aquele licitado - a
néo ser que exista alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que de
respaldo a tanto. (Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Le/ de Licitccdes e
Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual. e ampl. -
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.)

Portanto, a exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade

técnico-operacional das proponentes podera ser exigida com a comprovacdo de execugdo

de servigos similares, mas NUNCA IDENTICO, ainda mais em sendo essa exigéncia n3o
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amparada nas parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.

Tal disposicdo & ILEGAL, por total auséncia de previsdo legal e/ou regulamentar.

Diante do exposto, podemos constatar que itens apontados para a
inabilitac8o técnica operacional e profissional da Recorrente correspondem a “servigos de
pequena representatividade no cémputo do valor global do objeto licitado”, verificando

uma reducdo na competitividade do certame.

11.1.2 - Dos Indicios de Favorecimento/Direcionamento da Disputa

A conjugacdo de todas as circunstdncias acima arroladas torna
indiscutivel a averiguacdo de que a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica para o
atendimento as necessidades a que se destina o objeto da licitacdo configura, na realidade,

disfarce ao carater competitivo da disputa.

No presente caso, a delimitagdo velada por meio de exigéncia
tendenciosa e minunciosa dos requisitos exigiveis para o objeto licitado, afigura
verdadeiro direcionamento da disputa, favorecendo a empresa CONSTRUTORA ASTRAL
LTDA, uma vez que esta, apresou vaarios atestados de obras civis e pouquissimos de

obra elétrica, compativel com o objeto do Edital.

A amplicacdo do universo de licitantes e a vedagdo do direcionamento
motivam o controle das exigéncias técnicas. S3o0 dois adjetivos que caracterizam a égide da

Lei de LicitagSes, como anotado pelo mestre Margal Justen Filho:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n? 8.666/93 foi a redugdo da
margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo
do dmbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessdrias acerca da qualificacéio técnica constituam-se insrumento
de indevida restricéio & iberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é
eliminar distorcées ocorridas no sistema anterior, em que requisitos de

gualificacdo técnica acabam por inviabilizar o acesso de muitas empresas

Rua Dondon Feitosa, n? 358 - Centro — Taua-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) $9229-2020
E-mail: admsollarengenharia@gmail.com



(/ SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA — ME

ST N

— SOLLAR CNPJ: 28.375.660/0001-76
-
' |

& licitacdo. A legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo

técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais.”

O mestre Adilson Dallari, em sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo,

com relacdo a elaboracdo dos editais, afirma “gue o essencial é gue ndo se incluam

clédusulas de favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra determinados

interessados. Mais adiante, a pagina 107, o ilustre autor continua:

“.. o edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar
se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter cldusulas que
repesentem barreiras impeditivas de participacdo no procedimento, e
quem realmente tem condicbes de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para particiar”

No entanto, o edital do processo licitario em epigrafe afronta
diretamente ambos os principios, estabelecendo requisitos que somente favoreceu a

empresa CONSTRUTORA ASTRAL LTDA.
Nesse sentido, é remansosa a jurisprudéncia patria:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. IMPUGNACAO E NULIDADE DE ITEM DO EDITAL, EXIGENCIA
EDITALICIA ABUSIVA E ILEGAL CONCERNENTE A APRESENTACAO DE
ATESTADOS. LEI N@ 8.666/93, RESSALVA DO ART. 30, § 5% DA REFERIDA
LEI

1. Disposicdio editalicia que exige que a empresa ou seu responsdvel
técnico comprovem jé ter realizado um servico em determinadas
guantidades minimas e em determinado tempo madximo revela-se abusiva
e em descompasso com a Lei n2 8.666/93.

2. Exigéncia que favorece as empresas de grande porte, frustrando o
cardter competitivo do certame.

3. Senteng¢a concessiva da ordem mantida.
4, apelo Improvido

(Apelacdo em Mandado de Seguranca n2 29175 — 19/10/2005 — Tribunal
Regional Federal da 22 Regiéio)
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Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de
habilitacdo, entre outros aspectos, o 6rgdo contratante deverd analisar a qualificagdo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e

aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Diante da falta de previsdo legal e regulamentar, n3o é possivel exigir que
os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados que

comprovem a exatiddo dos servicos objeto do certame e sim a similaridade dos mesmos.

Vale observar, que esse também é o entendimento do TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO:
Acérddo 1742/2016 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Restricdo. Metodologia. Execucdo.

Dragagem.

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovacdo de execucdo de obras e
servicos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovacdo da realizagdo de
servicos de dragagem mediante succdo e recalgue, em detrimento de

outros sistemas.(gn)

Acérd3o 1585/2015 Plendrio (Auditoria, Relator MinistroSubstituto André

de Carvalho)
Licitagdo. Habilitacdo técnica. Exigéncia excessiva.

E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia especifica de obras
para fins de comprovacdo de capacidade técnica de licitante, devendo

ser admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem a realizacdo
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de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena

de ficar configurada restri a competitividade.(gn)

Acdrddo 6219/2016 — Segunda Cadmara (Relator: ANA ARRAES)

Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do objeto
da licitagdo, sobretudo aquelas que tenham previsdo de subcontratacio

no edital.(gn)

Por todo o exposto, sdo fortes os indicios de direcionamento e/ou
favorecimento da presente disputa que levou a habilitagdo Unica e exclusiva da empresa
CONSTRUTORA ASTRAL LTDA, fato que podera ser objeto de investigacdo mediante
Representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard por esta licitante, caso os

vicios ndo sejam reparados.

11.2 = Da Auséncia de Atestado Técnico Operacional

Errou também a comissdo julgadora ao inabilitar a Recorrente por
auséncia de Atestado Técnico Operacional, para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, quando

foram apresentados atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, a saber:
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Os atestados acima, apresentados junto a documentagdo comprobatdria
da Qualificacdo Técnico Operacional da Recorrente comprovam a sua habilitac3o para a
execucdo dos servicos de maior relevéncia, objeto da presente Licitagdo de Tomada de

Precos.

Assim, ndo ha se falar em auséncia de atestados de Técnicos Operacionais.
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1.3 — Da Auséncia de Certiddc do CREA do engenheiro

Errou também a comissdo julgadora ao inabilitar a Recorrente por
auséncia de Certiddo do CREA do Engenheiro, uma vez que sequer citou o item do Edital
que venha a exigir tal qualificacdo. Ndo por menos, uma vez que o Edital de Tomada de
Precos n2 2023.12.26.01, da Prefeitura Municipal de Penaforte-CE, ndo exigia tal Certid3o,
mas tdo somente “comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, responsadvel técnico devidamente registrado na entidade
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica de caracteristicas

técnicas similares aos do objeto ora licitado” (ltem 4.2.4.4).

Para isso, a Recorrente juntou comprovante de registro junto ac CREA

(item 4.2.4.1), onde apresentam-se como responsaveis técnicos:

1) JONAS ALVES LIMA - Engenheiro Civil — Registro: 0618936688 - Sécio

Administrador da Recorrente;

2) CAIO KERSON OLIVEIRA VERAS - Engenheiro de Energia - Mestre em

Engenharia Elétrica - Registro: 0616676697 — S4cio da Recorrente;

3) ANTONIO LEONARDO ALVES FERNANDES - Engenheiro Civil — Registro:
0619451700 - Contratado da Recorrente;

Assim, diante da auséncia de exigéncia editalicia para apresentacio de
Certid3o de Engenheiro Junto ao CREA, n3o pode a Recorrente ser inabilitada, haja vista ter
apresentado toda a documentacdo pertinente, cumpriendo integralmente os itens do Edital
de Tomada de Pregos n2 2023.12.26.01, da Prefeitura Municipal de Penaforte-CE, estando os
Responsaveis Técnicos e detentores de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) pertencente ao

quadro permanente da Recorrente.

1.4 — Auséncia de Documentos e Inabilitagdo da CONSTRUTORA ASTRAL LTDA.

Compulsando os documentos apresentados pela empresa CONSTRUTORA

ASTRAL LTDA, CNPJ n2 11.638.690/0001-25, foi verificado que a mesma ndo apresentou

Rua Dondon Feitosa, n® 358 - Centro — Taua-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) 99229-2020
E-mzil: admsollarengenharia@gmail.com
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comprovante de inscricdo Estadual, eigéncia do item 4.2.3, alinea b, do Edital de Tomada de
Pregos n2 2023.12.26.01, da Prefeitura Municipal de Penaforte-CE, conforme verifica na Ata

da essdo de Recebimento dos Envelopes, descumprindo item de suma importancia para

comprovado de Regularidade Fiscal.

Vale salientar, que a inscrigdo estdual no cadastro de contribuintes estadual
€ obrigatéria para pessoas fisicas ou juridicas que promoverem operacdes relativas a
circulag@o de mercadorias.

N&o restam dlvidas de que o objeto do presente edital envoive a
circulagdo de mercadorias, confome seu objeto “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA DE PRODUGAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS...”.

O item 4.2.3, alinea b, do Edital de Tomada de Precos n? 2023.12.26.01
assim dispde:
b) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,

conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual

Ao utilizar o termo “conforme o caso” no item em destaque, o municipio
estipula que a inscricdo estadual ou municipal pode ser dispensada nos casos em que n3o for

obrigatoria.

A seguir, o 6rgdo licitante afirma que a inscrigdo deve ser “pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”, ou seja, a isncricdo estadual

ou municipal dependera do objeto da licitac3o.

Esté claro que o objeto da licitagdo envolve o FORNECIMENTO DE
MATERIAL E EQUIPAMENTOS, e ndo somente a execugdo de obras, portanto circulagdo de
mercadorias o que faz obrigatéria a inscricdo estadual da empresa CONSTRUTORA ASTRAL
LTDA.

Assim, diante da auséncia de documento obrigatério, ou seja, Prova de

Inscricdo Estadual, deve a CONSTRUTORA ASTRAL LTDA ser INABILITADA.

Rua Dondon Feitosa, n2 358 - Centro — Taus-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) 89229-2020
E-mail: admsollarengenharia@gmail.com
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Por fim, chama-se atencdo para o fato de que outros licitantes foram
inabilitados e a inabilitacdo destes deu-se em auséncia de certiddes imprescindiveis exigidas
em edital. Tal descumprimento editalicio é sério e deve ser sanado, no entanto, a SOLLAR
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA juntou todos os documentos, certidGes, declaracfes vigentes
e apenas em virtude da nomenclatura diversa de um indice do balanco patrimonial

apresentado, foi inabilitado, observe que tal inabilitagdo é extremista e injusta caso

comparada com as demais.

E por todo o exposto que ndo restam dividas que a inabilitacdo da
empresa SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA foi fruto de decisdo errada, injusta,

autoritaria e descabida, motivo pelo qual deve ser reformada.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER & essa respeitével Comissdo de Licitacdo que se
digne a deferir o presente recurso administrativo, para assim sanar o erro anteriormente
cometido no ato do julgamento da habilitagdo e habilitar o presente recorrente, visto que a
INABILITACAO deste acarreta extremismo, injustica e ilegalidade, uma vez que, conforme
demonstrado, a empresa licitante cumpriu absolutamente todas as exigéncias constantes no

instrumento convocatdrio — Tomada de Precos n? 2023.12.26.01.

REQUER ainda que seja declarada INABILITADA a empresa CONSTRUTORA
ASTRAL LTDA, por ndo apresentar Prova de Inscri¢do Estadual, documento obrigatério para o
caso, uma vez que o objeto da presente licitacdo exige o fornecimento de Mateirais e

Equipamentos, o que gera a obrigacdo de recolhimento do ICMS para o Estado do Ceara.
Nesses Termos, pede e espera deferimento.

Taua(CE), 14 de fevereiro de 2024.
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Prefeitura Municipal de Penaforte, Ceara

Comissdo Permanente de Licitacdo

limo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 2023.12.26.01

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA DE PRODUGAQO DE ENERGIA
SUSTENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS, CONSTRUCAO, MONTAGEM, COLOCAGAO EM
OPERACAQ E TODAS AS DEMAIS OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA FINAL DO OBJETO, DO
SISTEMA FOTOVOLTAICO (621,50 KWP), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE PENAFORTE/CE.

Sr. Presidente,

A empresa DB ENERGY SOLUCOES ENERGETICAS LTDA, inscrita no CNPJ n® 42.899.367/0001-39, representada pelo Sra.
DANIELA RIBEIRO PINHEIRO BEZERRA, portadora do CPF n° 799.026.933-34 vem, através desta, apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a Inabilitou,

Alegando que a mesma DESCUMPRIU O EDITAL NOS ITENS 4.1.4.2.1, alineas “A" e “B" e 4.2.4.4.1, alineas “A” e “B".

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A lei de licitagBes - em seu Art. 109, Inciso |, a - disp&e que cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
intimagdo ou lavratura da ata, dos atos da Administracdo nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo da licitante. Pelz
importéncia do dispositivo legal, inp&e-se sua reproducio abaixo:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da
intimacgdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;

()

No caso em testilha, a decis&o que inabilitou a recorrente foi publicada no dia 09 de fevereiro de 2024, oportunidade
em que, a empresa ora recorrente tem direito a apresentar recurso até o dia 05 de fevereiro do corrente ano. Portanto,
incontroverso se apresenta a tempestividade do recurso e a sua legitimidade.

2. RAZOES DO RECURSO

A ora recorrente DB ENERGY SOLUCOES ENERGETICAS LTDA, com o intuito de reverter a decis3o desta insigne Comisséo
de Licitagdo que a julgou inabilitada do certame, vem expor os motivos que passaram despercebidos e que julga
suficientes para contrariar o ato decisério.

Apés analise da documentacdo apresentada e do edital regulatdrio, julgamos os seguintes fatos e normas legais e
editalicias suficientes para a nossa pretensdo.

DB ENERGY
AV JUSCELINO KUBITSHEK, 620, ALTO SAQ FRANCISCO
QUIXADA - CE
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No julgamento realizado por esta Comissdo de Licitacdo no dia 23 de janeiro de 2024, a licitante DB ENERGY SOLUCOES
ENERGETICAS LTDA restou inabilitada em razdo de segundo a Comisséo:

AVISO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO TOMADA DE PRECOS N
2023.12.26.01

Aos 23 de Janeiro de 2024, na cidade de Penaforie - CE.
reumiu-se @ Comssio Permanente de Licitacdo da Prefetura
Municipal de Penaforte. em sesso pablics. nomeada pela
Portana n® (0782022 de 02 de Maw de 2022, dofa) Senhor{a)
Prefeneia) Mumcipal. sendo composta pelos membros Filipe
Tavewra Carvalho, Anténio Alves Fermeira Neto ¢ Ana Mana
Galvae da Silva, sob a presidéncia do pnmeiro. para que
fossem anabisados os DOCUMENTOS DE HABULITACAQ
das empresas licnantes da Tomada de Precos n® 202312 26.01.
Pontualmente as 1540 homs. o) Senboris) Presidente
finahzou a analise dos documentes de habilitacdo, tendo
declarade INABILITADAS as scgumtes empresas: (1)
SOLLAR ENGENHARIA & SERVICOS LTDA-ME -
ONPJ: 28375.660/0001-T6- ausénem de atestado téenico
operactonal, atestado de capacidade profissional que ndo
atende as especificacdes dos parcelas de motor relevanca
prevista nos jtens 4.2.4.4.1, alinea “A”, “B” ¢ (7 ¢ ausinoia
de ceridio do CREA do engenhewo: (2) MAREAL
ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA - ONPR:
22.956.756/0001-41- ausénaia de garanlia ¢ atestade de
capacidade téemeco operacional e profissional que ndo atende as
especificaches das parcelas de maior relevincia prevista nos
itens 4.1.4.2.1, alineas "A”. "B” ¢ "C” ¢ 4.2.4.4.], alineus “A”,
“B” ¢ “C™ (3) DB ENERGY SOLUCDES ENERGETICAS
PFibA -« L e

RIS LR TEHT

L1320 alinens “AT ¢ "B < 42.4.4.0; alins N5 -

© . {4) BRASIL ENERGIA SOLAR LTDA - ONPI:
32.261.046/0001-50 - amestado de  cpacidade  téenico
operacional ¢ profissional que ndo atende ds especificactes dus
parcelas de mator relevinemm prevista nos itens 41450
alineas “A” ¢ “B” ¢ 4.2.4.4.1, alineas “A™ e “B". Outrossim,
apos detida analise. for declarada HABILITADA a empresa:
(1) CONSTRUTORA ASTRAL LTDA - CONPRI:
11.638.690/0001-25: por cumprr mtepralments todas as
exipéncizs contidas no Edital. Concluida esta fase de analise
dos documentos de habiimgio. detenmne-se a publicagdo
deste resultado pelos meios aproprizdos. cportunizando bos
licrtantes. no peazo de 5 dias o interposicae de eventual recuno
junto a0 julgamente da fase de habilitacio, conforme preceitua
o Art. 109 mciso 1. alinea “a” da Let Federal 8.666'93. Nio
havendo interposice de recwrso, designe-se a sessdo de
abertura dos envelopes contende a proposta de pregos para
204022024 as (9:00h. Nade mais havendo a wamar ofa)
Senbor{a) Presidente determinou gue fosse encerrada 2
presente sessdo. do que para constar fora laveada esia ata. que
vai assinada pelos membros da Comissdo ¢ pelos licuantes
presentes. com poderes para tanto.

Publicado por:
Ana Patricia Tavewa Carvalho
Codigo ldentificador: 3C38C095

3. DA LEGALIDADE

E imprescindivel trazer 3 baila o problema quanto a necessidade de comprovagio da qualificacio técnica Operacional e
Profissional das empresas licitantes. A citada necessidade prevista em norma de edital, fora indevidamente incluida

como parcela de maior relevancia da atividade gue, ao contrério dos demais servicos que integram o objeto do

certame.

DB ENERGY
AV JUSCELINO KUBITSHEK, 620, ALTO SAO FRANCISCO
QUIXADA - CE
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Sen3o, vejamos a redacdo dos Itens 4.1.4.2.1, alineas “A” e “B” e 4.2.4.4.1, alineas “A" e "B™:

4.1.4.2.1 - Parafins de comprovag&osao consideradas PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA:

a) estaca hélice com didmetro de 30 cm, com concreto de FCK
minimo de 30 MPA, em guantidade néo inferior a 52 m;

b) Ensaio PIT em quantidade néo inferior a 52 unidades;

4.2.44.1. Para fins de comprovagdosdo consideradas PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA:

a) estaca hélice com didmetro de 30 cm, com concreto de FCK
minimo de 30 MPA;

b) ensaio PIT;

Como se sabe, as parcelas de maior relevancia dizem respeito ao conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como,
representam o ponto mais determinante para a sua perfeita execucdo. Trata-se, portanto, da esséncia do objeto licitado,
aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importancia para o resultado almejado pela
contratacdo.

Com efeito, de acordo com a exegese da norma, as parcelas de maior relevéncia possuem como caracteristica principal o
binémio especializa¢do técnica e valor significante. Ou seja, o servico considerado como parcela de maior relevanda
deve ser tecnicamente especifico e, a0 mesmo tempo, deve representar PARTE SIGNIFICANTE DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO.

Tal disposicdo é fundamentada na Constituicdo Federal, em seu art. 37, XX|, ao qual determina que as exigéncias de
qualificacdo técnicas sejam somente as indispensaveis & garantia do cumprimento das obriga¢des:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de [legalidade
impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

L]

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras
servicos, compras e alienacdes seréo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lef o qual somemnte
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacées
(negrito nosso)."

Todavia, tal comando constitucional ndo pode ser observado no tocante as parcelas identificadas nas alineas “A" e
“B" dos itens 4.1.4.2.1 e 4.2.4.4.1.

DB ENERGY
AV JUSCELINO KUBITSHEK, 620, ALTO SAQ FRANCISCO
QUIXADA - CE
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O principio da competitividade do certame licitatério, previsto no inciso | do §1° do artigo 30 da Leil n° 8.666/93,
estabelece, expressamente, que os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em relagdo as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. /n7 verbis.

DB ENERGY

"Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-
se-d a:

| - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il — comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidadss e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacéo das instalagdes e do
aparelhamentoe do pessoal técnico adequado e disponivel para
a realizacéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizard
pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial
guando for o caso.

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do caput
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méximos; (o negrito é nosso)

Il = (vetado).

§ 2° As parcelas de malor relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatsrio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

AV JUSCELINO KUBITSHEK, 620, ALTO SAQ FRANCISCO
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§4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovagio de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° F vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou
de aptidio com limitacées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta lei, que inibam a participagdo na licitagdo. (o negrito é
nosso)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros
maéaquinas, eguipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo de relagio
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado,)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliacéo, para efeiio
de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre d anilise dos pregos
e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacdo, como fator de extrema
relevéncia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestagcdo de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 7° deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracdo. ”

A exigéncia dos requisitos técnicos para habilitagdo dos licitantes encontra -se em desacordo com o disposto na Portaria

n°® 108 de 01 de janeiro de 2008, sendo vejamos:

DB ENERGY

Portaria DNIT n° 108 de 01/02/2008

Determina que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrins
aos itens de maior relevéncia técnica e financeira contidos no
objeto a ser licitado.

()

Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes, por
meio da Instrucéo Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e
do egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos
procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as

AV JUSCELINO KUBITSHEK, 620, ALTO SAO FRANCISCO
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capacitacdes técnicas previstas nos editais de licitacdo,
resolve:..)

Art. 2° Os itens de maior relevidncia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou

superior a 4% (quatro por cento). (0 negrito € nosso)

Ademais, a instrucdo de servico n® 04/2009, veio a regulamentar a referida portaria, sendo vejamos:

Instrucdo de Servico DNIT n° 4 de 31/03/2009 (..)

Baixa Instrucdo de Servico com o intuito de regulamentar e
uniformizar o processo licitatorio que especifica no dmbito da
Diretoria de Infraestrutura Rodovidria e nas Superintendéncias
Regionais. (...)

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o0s
procedimentos a serem aplicados, em conjunto com a Portaria
DG n° 108/2008, no gue se refere a exigéncia de Atestacio de
Servicos executados nos Editais deste Departamento, no ambito
da Diretoria de Infraestrutura Rodovidria e nas Superintendénciss
Regionais, (...)

Pardgrafo Unico. Os servigos requeridos nos itens 2 e 3
deverdo ser aqueles contidos no objeto a ser licitado em
numero maximo de 8 (oito) e ndo superiora 50% (cinguenta
por cento] das quantidades licitadas para o servico
especifico e, obrigatoriamente, serdo os que correspondarn
unitariamente a um percentual igual ou superior a 4% do
orcamento da obra, em atendimento a Portaria DG n°
108/2008. (o negrito é nosso)

Medindo a relevancia de cada servico; podendo-se comprovar a violacdo patente aos principios inerentes ao processo
licitatério, previsto na Lei n® 8.666/93, exigindo-se atestados de servicos, inclusive de parcelas de pequeno valor, como o
exigido na alinea “A” (estaca hélice com didmetro de 30 ¢cm, com concreto de FCK minimo de 30 MPA),
correspondendo aos irrisérios 0,78%, do valor global proposto no Edital, sem mencionar a alinea “B” (ensaio PIT)
que sequer é apregado no Orcamento do Projeto Basico, evidenciando uma clara e nitida afronta ao principio da
competitividade nos processos licitatorios, pois, tais requisitos promovem uma interferéncia indevida no nimero de

interessados em participar do certame licitatério.

Assim, é impossivel conceber que as referidas atividades sejam incluidas como parcela de maior relevancia, devendo ser
imediatamente excluidas do rol de comprovacées para fins de qualificacdo técnico-operacional e profissional

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO':

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncizs
excessivas, no tocante 3 qualificacdo téenica. (.) FEssa
competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrara
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de
licitantes, tal como jd exposto acima. A administracéo apenas
esté autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12 ed., Sdo Paulo:

Dialética, 2008, p.431
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execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
a exigéncia de objeto idéntico” (Grifo acrescido).

O ilustre professor JOEL NIEBHUR? defende a seguinte perspectiva sobre o principio da competitividade na seara do
certame licitatério:

“E no 3mbito do principio da competitividade que operam em
licitacdo publica os principios da razosbilidesde e da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
parémetros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade Sobretudo, deve-seatentar ao bom senso, bem
como a propor¢do entre as exigéncias a serem realizadas e o
objeto licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitacdo’.

Assim orienta o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)? de que as exigéncias formuladas na fase
de habilitacdo ndo devem exirapolar os ditames da razoabilidade além de ndo ser permitido estabelecer clausulas
editalicias supérfluas e excessivas, sob o risco de restringir o carater competitivo licitatorio.

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA
CONCORRENCIA N° 1/2007. ALTERACAO DO EDITAL SEM
PRORROGACAO DO PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA FINS DE QUALIFICACAO
FCONOMICO-FINANCEIRA SEM AMPARO LEGAL. EXIGENCIA
INDEVIDA DE COMPROVACAO DE EXECUCAO DE QUANTIDADES
MINIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA FISCALIZACAO
DOS SEUS PROPRIOS SERVICOS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO, PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO PARCIAL
DAS RAZOES DF JUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO

CONSULTOR JURIDICO. .

QUESTAO 1 - RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

()

1.4. Atuacdo em desacordo com o previstono art. 3°, § 1°, |
da Lei 8.666, de 21 de junho de 7993, no correr da
Concorréncia 0071/2007, do Ministério do Meio Ambiente
resultando na restricdo do cardter competitivo do ceriame
caracterizado pela habilitacdo final de apenas duas
empresas, dada pelos atos e cladsulas adotadas no edital
conforme apresentadeo abaixo:

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial € Eletrdnico. 5% Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pigina 49

3 BRASIL. Tribunal de Constas da Unigo. Licitagdes e Contratos: OrientacGes e Jurisprudéncias
do TCU/Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. E ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicagZo, 2010, p.
332,
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192 De acordo com o teor das deliberagées do TCU
supraindicadas, se depreende gue podem ser estabelecidos
guantitativos minimos nos atestados de comprovacio de
capacidade técnico-operacional, entretanto deve ser
observado o disposto na Constituicio Federal art. 37, XXi, ¢
no art. 3° [ da Lei n° 8.666, de 7993, de modo a ficar
caracterizado gue as exigéncias formuladas pela administracdo
sdo pertinentes e indispensaveis para garantir que a empresa a
ser coniratada possui as condicdes técnicas necessérias ao
cumprimento das obrigagées que deverd assumir. Tais
exigéncias devem obedecer aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade atentando para a necessidade de
preservacéo do interesse piblico e do cardter competitivo da
licitacdo.

(TCU 02577020097, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 24/05/2011)

Acrescenta ainda, o citado Tribunal de Contas, que as exigéncias realizadas pela Administracdo Publica na fase de
habilitacdo em sede de certame licitatério, devem atender aos limites do estritamente necessério ao cumprimento do

objeto da licitagdo. Sendo vejamos em in7 verbis:

DB ENERGY

REPRESENTACAO. LICITAGAO NO MUNICIPIO DE AGUA LIMPA-
GO COM PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME
QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS (PA
CARREGADEIRA). REPRESENTACAO PROCEDENTE. FIXACAO DE
PRAZO PARA QUE A LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO
REFERIDO ITEM, ASSIM COMO O SUBSEQUENTE CONTRATO.
30. No tocante as exigéncias ora impugnadas, os argumentos
apresentados tanto pela Prefeitura quanto pela empresa Valence
ndo se embasam em elementos técnicos ou de desempenho
profissional

31. A Lei 8.666/93 é cristalina no sentido de que é vedado
incluir cldusulas ou condicées irrelevantes ou desnecessirias
para o objeto do contrato (art. 35, § 1°).

32 E certo que qualquer condicéo incluida na especificacio do
objeto restringe o rol de potenciais participantes do certame
Quando essa condicio é comprovadamente desnecesséria ao
interesse piblico, ela é vedada, pois vai restringir o cardter
competitivo do ceriame e prejudicar a satisfacio do
principio da proposta mais vantajosa. Nessa linha direciona o
art. 39 /i, da Lei 10.520/2002: ‘a definicdo do objetfo devers ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificaces que, por
excessiva, irrelevante ou desnecessarias, limitem a competicdo’.
()

4. Ocorre gue, considerando o teor do proposio e o efeito
Jurisprudéncial decorrente de todas as deliberacées prolatadas
pelo TCU, é possivel gue, no mundoe pritico do dia a dia das
administracées piblicas brasileiras, a3 determinacdo descrita
no item c.3.7 possa ser cumprida ndo em seu sentido orientador,
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com os aspectos ali expostos como itens exemplificativos que
conjuntamente, possam dar atendimento ao vetor maior
pretendido (especificadade minima que garanta o cumprimento
das obrigacles visadas com a contratacdo publica), mas como
descritor objetivo e completo dos itens que dever ser objeto de
especificacbes técnicas nos termos de referéncia dos editals de
licitacZo nos termos de referéncia dos edlitais de licitacdo pars a
contratacdo de pés carregadeiras’”.

(TCU — RP: 03732520191, Relator: AROLDQO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 05/02/2020, Plenario)

4. DO PEDIDO
Ante o exposto, considerando os fatos e os fundamentos juridicos expostos, requer:

1. Seja acolhida as razdes do recurso no sentido de habilitar a empresa ora recorrente, DB ENERGY SOLUCOES
ENERGETICAS LTDA, tendo em vista a apresentacdo e comprovagdo da Habilitagdo.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora solicitada, sejam enviadas as presentes razdes, a apreciacdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito.

Nesses termos,
pede deferimento.

Atenciosamente,

Razdo Social: DB ENERGY SOLUCOES ENERGETICAS LTDA

CNPJ: 42.898.367/0001-39

Endereco: AV JUSCELINO KUBITSCHEK, 620, ALTO SAO FRANCISCO, QUIXADA/CE
CEP: 63.908-230

Fone: (85) 9146-4144

E-mail: DBENERGYCOM@GMAIL.COM

QUIXADA/CE 19 DE FEVEREIRO DE 2024.
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DB ENERGY SOLUGOES ENERGETICAS LTDA
CNPJSOB O NO 42.899.367/0001-32
DANIELA RIBEIRO PINHEIRO BEZERRA
SOCIOA ADMINISTRADORA
CPF: 798.026.933-34
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